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. CASO EM EXAME

1. Representagcao formulada pelo Ministério Publico de Contas
em face de possiveis irregularidades na formagao e na adesao
a Ata de Registro de Pregos n° 007/2024, originaria do Consércio
Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha, na execugéo
do Convénio n°® 14/2024 e na execugao do Contrato n° 50/2024,
celebrado pelo Municipio de Muniz Freire com a empresa Dulena
Construtora Ltda.

2. O Contrato n° 50/2024 tem por objeto obras de estabilizagcéo
de encostas, contengédo de erosao e recuperacao de pavimento
no trecho entre o Municipio de Muniz Freire e o entroncamento
da Rodovia ES-484.

3. O representante sustenta, entre outros pontos, a utilizagcao
indevida do Sistema de Registro de Pregos para objeto nao
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padronizado e de elevada complexidade técnica, a auséncia de
demonstragdo da vantajosidade da adeséo, a insuficiéncia da
pesquisa de precgos, deficiéncias na liquidacdo das despesas,
divergéncias entre os valores pagos e possivel aplicagdo de
recursos do convénio em despesas estranhas ao seu objeto.

4. Apos a manifestacdo dos responsaveis e da empresa
contratada, a unidade técnica propds o deferimento parcial da
medida cautelar, restrito a suspensdo dos pagamentos
pendentes, por entender que o contrato teria encerrado sua
vigéncia em 25 de junho de 2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
5. A questao em discussao consiste em verificar:

| — se estdo presentes os requisitos para a concessao de medida
cautelar destinada a impedir a retomada da execug¢ao do
Contrato n°® 50/2024 e a realizagao de novos pagamentos;

Il — se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se,
em exame preliminar, compativel com a natureza, a
padronizacgéao e a frequéncia do objeto contratado;

lIl — se as divergéncias documentais e financeiras identificadas
na execugao contratual evidenciam risco de dano ao erario e de
ineficacia da decisdo de mérito.

ll. RAZOES DE DECIDIR

6. Os elementos constantes dos autos revelam indicios de que
a Ata de Registro de Pregos n°® 007/2024 foi estruturada com
objeto amplo e genérico, composta por servigos e quantitativos
sem vinculagao a projetos padronizados, enquanto o Contrato n°
50/2024 foi utilizado para a execucdo de intervencdes
heterogéneas, especificas e dependentes de solug¢des técnicas
proprias para cada trecho da obra.

7. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para obras
exige a presenga cumulativa de projeto padronizado e de
necessidade permanente ou frequente, nos termos do art. 85 da
Lei n°® 14.133/2021, requisitos que, em juizo de cognigao
sumaria, ndo se mostraram suficientemente demonstrados no
caso concreto.

8. A desconexdo entre a estrutura genérica da ata e as
necessidades especificas da obra municipal evidencia indicios
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de contratagao do tipo “guarda-chuva”, com risco de utilizagao
de quantitativos e precos ndo adequadamente relacionados ao
objeto efetivamente executado.

9. Ha indicios de divergéncia material entre os valores
declarados pelo Municipio e pela contratada como pagos no
ambito do Contrato n°® 50/2024 e os pagamentos identificados
nos documentos constantes dos autos, circunstancia que exige
a individualizagao das despesas por nota fiscal e evidencia risco
de pagamento em duplicidade ou por servigos ndo devidamente
comprovados.

10. Embora exista controvérsia quanto a vigéncia do Contrato
n° 50/2024, os elementos dos autos nao permitem afastar, nesta
fase processual, a possibilidade de retomada da execucéo,
especialmente diante da paralisacdo ocorrida antes do término
inicialmente previsto, da existéncia de pedidos de
replanilhamento e realinhamento e da manifestacdo da
contratada no sentido de que permanece disponivel para
retomar os servigos.

11. A duvida quanto a vigéncia contratual ndo impede a adogao
de medida cautelar destinada a obstar a pratica de novos atos
de execugdo, a celebracdo de instrumentos voltados a
continuidade do ajuste e a realizagdo de pagamentos, até que
sejam esclarecidas as irregularidades apontadas.

12. A continuidade da execucdo ou a realizagdo de novos
desembolsos antes da adequada comprovacado dos servigos e
da reconciliacdo dos valores pode causar dano ao erario e
comprometer a efetividade da atuacdo do controle externo,
estando presentes o fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e o risco de ineficacia da decisdo de mérito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Medida cautelar concedida para determinar ao Prefeito do
Municipio de Muniz Freire a suspensao cautelar do Contrato n°
50/2024 e dos pagamentos dele decorrentes, até ulterior
deliberacao desta Corte de Contas, sob pena de multa diaria.

14. Determinagao para apresentacao, de forma individualizada
por nota fiscal, dos processos de liquidagao, empenhos, ordens
de servico, medi¢des, atestos e comprovantes de pagamento
relacionados a empresa contratada, a fim de permitir a
reconciliagdo dos valores pagos.
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15. Prosseguimento do feito sob o rito sumario.

Tese de julgamento: “1. A utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos para obras exige a demonstragdo cumulativa da
existéncia de projeto padronizado e da necessidade permanente
ou frequente do objeto, nos termos do art. 85 da Lei n°
14.133/2021. 2. A adogéo de ata de registro de pregos com
objeto amplo e genérico para a execugao de intervengdes de
engenharia heterogéneas, n&o repetiveis e dependentes de
solugdes técnicas especificas evidencia, em tese, contratacao
do tipo ‘guarda-chuva’, incompativel com os principios do
planejamento, da motivagdo, da transparéncia e da adequada
delimitacdo do objeto. 3. Ha indicios de auséncia de boletins de
medicao, atestos e documentos suficientes para comprovar a
execucgao dos servigos, associada a divergéncia material entre
os valores declarados como pagos e aqueles registrados nos
documentos da Administracido, caracteriza fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico e autoriza a suspensao
cautelar dos pagamentos. 4. A existéncia de controvérsia quanto
a vigéncia contratual ndo impede a adogao de medida preventiva
destinada a obstar a retomada da execucgao, a celebragdo de
instrumentos voltados a continuidade do ajuste e a realizac&o de
novos desembolsos, quando presentes indicios de
irregularidades e risco de ineficacia da decisdo de mérito.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 4.320/1964, arts. 62 e 63;
Lei n° 14.133/2021, arts. 85, 86, § 2° e 115, § 5°% Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, arts. 124 e 125; Resolugéo
TC n® 261/2013 (RITCEES), arts. 307, §§ 3° e 4°, 376, 377, 389,
IV, e 391.

Trata-se de representagao materializada através da Peticao Inicial 0861/2026 (pega
02), acompanhada das Pe¢cas Complementares 19158/2026 a 19256/2026 (pecas 3

a 102), apresentada pelo Ministério Publico de Contas.

Em seu cerne, a representacéo noticiou possiveis irregularidades em quatro niveis:

. na formagao da Ata de Registro de Pregos n. 007/2024;

. na adesao a Ata de Registro de Pregos n. 007/2024;

. na execugao do Convénio n. 14/2024 com o Governo do Estado;
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. ha execugao do Contrato n. 50/2024 (originado a partir do processo de
contratagao 1123/2024).

O objeto do Contrato 50/2024, celebrado entre o Municipio de Muniz Freire e a
empresa Dulena Construtora Ltda. é a prestacdo de servigos de natureza comum,
com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos para manutengao

preventiva e corretiva de estabilizagcao de encostas e correlatos.

O REPRESENTANTE juntou aos autos documentos que mostram que a obra
analisada esta parada e ndo ha indicacéo de interesse de continuidade por parte do
Municipio. Além disso, ndo houve apresentacao da prestacdo de contas em relagao
ao contrato em analise. O REPRESENTANTE defende que houve:

. Adesao indevida a Ata de Registro de Pregcos n. 007/2024 pois n&o foi
demonstrada a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, de necessidade permanente ou frequente da obra ou do servigo,
nem a vantajosidade da adeséo, requisitos legais que justificam a contratagcao

por meio do sistema de registro de precgos.

. Nao foi devidamente demonstrada a compatibilidade dos valores registrados
com os pregos praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

. A anuéncia do CIM do Vale do Jequitinhonha e da empresa Dulena
Construtora Ltda. ocorreu em 5 de junho de 2024, mesma data da Adesao n°
005/2024. No dia seguinte, foi formalizada a Ata de Registro de Precos n°
42/2024 e, em 25 de junho de 2024, celebrado o Contrato n® 50/2024, apés
parecer favoravel da Subprocuradora Paula Soares Mignone Guimaraes e
autorizacdo do Secretario Municipal de Administracdo, Gabriel Dallapicola

Teixeira Miranda, e do Prefeito de Muniz Freire, Gesi Antonio da Silva Junior.

. O Convénio n° 14/2024 entre o Estado do Espirito Santo, por intermédio da

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, € 0
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Municipio de Muniz Freire, tem como objeto os servigos de conteng¢ao de
erosao e recuperagao do pavimento na estrada entre a sede do Municipio
e o entroncamento da ES-484. O ajuste foi firmado no valor de R$
7.006.428,68, com vigéncia inicial de 2 de julho a 31 de dezembro de 2024,

posteriormente prorrogada até 30 de junho de 2026.

. A Ata de Registro de Precos n. 007/2024 do CIM do Vale do Jequitinhonha
(fls. 20/24) decorreu do Pregao Eletronico n. 004/2024, cujo edital previa, na
clausula 26, a utilizagao da ata de registro de prego por 6rgaos nao
participantes (fls. 81/100), e que obteve uma unica proposta, enviada pela
empresa criada em 24/10/2023, Dulena Construtora Ltda., que restou habilitada
e saiu vencedora do certame, galgando contratacdo de valor de
R$133.957.894,79 (cento e trinta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e sete

mil, oitocentos e noventa e quatro reais e setenta e nove centavos).

. O CIM do Vale do Jequitinhonha e a empresa Dulena Construtora Ltda.
concordaram com o pedido de ades&o em 5 de junho de 2024, mesma data em
que foi formalizada a Adesao n° 005/2024. No dia seguinte, 6 de junho de 2024,
foi elaborada a Ata de Registro de Pregos n°® 42/2024. Posteriormente, em 25
de junho de 2024, foi celebrado o Contrato de Prestagdo de Servigcos n°
50/2024.

. Segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Muniz Freire, foram
realizados 36 pagamentos com os recursos repassados pela concedente,
no total de R$ 5.473.025,99. Os pagamentos tiveram como destinatarios o
Banco do Estado do Espirito Santo S/A, AJ Transporte e Turismo Ltda.,
Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba, Serrana, Carmo Transportes
Ltda., MS Transportes e Turismo Ltda., Romulo Pancieri Transportes ME,
Dacar Transporte e Turismo Eireli, Fabricio Soares Mota e Dulena Construtora
Ltda.

. No entanto, o histérico dos pagamentos mostra que 23 deles, no total de

R$ 1.369.485,90, ndo estdo diretamente relacionados ao objeto do
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convénio. Esses pagamentos se referem a tarifas bancarias e despesas
com transporte escolar, enquanto o convénio tinha como finalidade executar
servicos de contencéo de erosao e recuperar o pavimento da estrada entre a

sede de Muniz Freire e o entroncamento da ES-484.

. Na Relatério de Vistoria de acompanhamento do Convénio n° 014/2024
cunhado pelo Governo do Estado, constatou-se que varias frentes de obra
estavam paralisadas, sem equipes trabalhando no local. Também foram
identificados sinais de deterioragdao dos servigos ja executados, com
risco de retrabalho e aumento das areas de erosdo, o que exige

providéncias imediatas.

. As irregularidades identificadas na execugédo do Convénio n° 14/2024, ainda
vigente, sdo graves. Parte dos recursos repassados ao Municipio nao foi
aplicada no objeto do convénio, o que pode caracterizar desvio de finalidade.
Além disso, a obra esta paralisada, com sinais de deterioragao dos
servicos ja executados, risco de retrabalho e aumento das areas de
erosao. Esses fatos podem causar dano ao erario, caso se confirme que os
recursos publicos ndo foram utilizados em beneficio da coletividade ou que
houve enriquecimento indevido, especialmente porque ja foram gastos R$
5.473.025,99.

. Em consulta ao Contrato n° 50/2024, verificou-se que a empresa Dulena
Construtora Ltda. recebeu pagamentos que totalizam R$ 6.786.808,73. A
informacgao consta do Portal da Transparéncia do Municipio de Muniz Freire,

consultado em 12 de margo de 2026.

. Em consulta pelo CNPJ da empresa, verificou-se que a Dulena Construtora
Ltda. recebeu da Prefeitura de Muniz Freire o total de R$ 7.394.468,06.

. A diferenga entre os valores de R$ 6.786.808,73 e R$ 7.394.468,06
corresponde aos pagamentos n° 0000382/2025 e n° 0000383/2025, que

também estao vinculados ao Contrato n°® 50/2024.
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. Aléem de nao terem sido enviados todos os processos de liquidagcdo e
pagamento, que somam R$ 7.394.468,06, os documentos apresentados
estavam incompletos, sem paginagao, atesto ou assinatura. Também nao
foram encaminhados os documentos relativos a 22, 3? e 4 medi¢des. Da
mesma forma, nao foi informado qual instrumento contratual amparou os
demais pagamentos feitos a empresa Dulena Construtora Ltda., embora

todas as notas fiscais indiquem vinculo com o Contrato n°® 50/2024.

. Segundo a Prefeitura, a continuidade dos servi¢cos deixou de ser necessaria
porque o Governo do Estado publicou licitagao para contratar empresa ou
consorcio responsavel pela elaboragao dos projetos e pela execugao das
obras de implantagcao e pavimentacao da ES-379, no trecho entre Muniz
Freire e luna. Assim, o Estado dara continuidade aos servicos antes

contratados pelo Municipio.

O REPRESENTANTE juntou aos autos um oficio do ente publico municipal do qual se

extraem as seguintes informagdes:

. A obra esta parada. A empresa paralisou a obra contratada apés
solicitagdo de replanilhamento da obra publica e realinhamento

contratual com formagao de termo aditivo.

. Até o momento foram pagos R$730.882,48 (setecentos e trinta mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e oito centavos) a Dulena

Construtora Ltda., valor da soma da primeira e da segunda medicgoes.

. Na terceira e na quarta medicoes houve divergéncias entre os

valores solicitados pela empresa e os valores liberados pela equipe

municipal de engenharia.

. A obra ndo prosseguira pois houve a publicagao do aviso de licitacao
com o objetivo de contratacdo de empresa ou consorcio especializado

para a elaboragao de projeto basico, executivo e a execugéo de obras
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de implantagao e pavimentacéao da ES-379, conforme Edital de Aviso de
Licitacdo — Concorréncia Publica 90.001/2026.

O Ministério Publico de Contas explica que notificou o Secretario de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca para prestar informagdes sobre a
prestacdo de contas referentes ao Convénio 14/2024. Abaixo transcreve-se as

informacdes mais relevantes trazidas:

. Nao ha prestagao de contas formalizada porque o Convénio 14/2024

ainda se encontra em fase de execucao. O objeto conveniado nao

foi concluido e a vigéncia nao foi encerrada.

. A Secretaria de Estado realizou visita técnica no local em 15/07/2025,

momento em que foi constatada a paralisagao da obra.

. Expediram-se notificagdes formais ao Municipio de Muniz Freire em
10/12/2025 e 20/01/2026, requisitando-se esclarecimentos e

apresentacao de documentos pertinentes a execugao do contrato.

. Em 05/02/2026 a Secretaria Municipal de Planejamento encaminhou

pedido de prorrogagéo para entregar a documentagao requerida.

A Anadlise de Seletividade 219/2026 (peca 104) apontou o objeto da Representacao
como selecionavel, o que foi ratificado na Manifestagao Técnica 780/2026 (peca 105)
do Nucleo de Controle Externo de Constru¢cdo Pesada e de Mobilidade — NCP, que,

na oportunidade se manifestou pelo conhecimento da Representacéo.

Ato continuo, na Decisao Monocratica 534/2026 (pegca 106) conheci da
Representagao e determinei:

. a notificacdo do ex-Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Gabriel
Dallapicola Teixeira Miranda, da Subprocuradora Municipal, Sra. Paula Soares
Mignone Guimaraes, do Secretario Municipal de Obras, Servigos Urbanos e
Transporte, Sr. Renan Afonso da Mota, e do Fiscal do contrato, Sr. Guilherme
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Oliveira Ferreira, na forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art. 307, § 1°,
do RITCEES, para que, tomassem ciéncia da presente representacao, e, no
prazo de até 05 (cinco) dias improrrogaveis, e se manifestassem acerca dos

fatos narrados na inicial;

. a notificacdo da Dulena Construtora Ltda como terceira interessada para, no
mesmo prazo, apresentar esclarecimentos e documentos pertinentes a

confirmar suas razoes.

. a notificagao do Prefeito Municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi Antdnio da Silva
Junior, dando-lhe ciéncia deste procedimento fiscalizatério em andamento,
para que, no uso de suas atribuicbes legais, adote as providéncias que

entender necessarias.

Por efeito, Sra. Paula Soares Mignone Guimardes, Subprocuradora Municipal,
apresentou a Resposta de Comunicacao 941/2026 (peca 118) acompanhada das
Pecas Complementares 28564/2026 a 29011/2026 (pecas 119 a 125). Em sintese,
a DEFENDENTE traz as seguintes informagdes:

. O parecer juridico responsavel pela andlise da adesao a Ata de Registro de
Precos n°® 007/2024 n&o foi elaborado pela DEFENDENTE;

. A DEFENDENTE foi a autora dos seguintes documentos:

. a) parecer relativo a autorizagdo para formalizacdo do Contrato n°
050/2024- ANEXO I (fls. 246/248 — Proc. adm. N° 1123-2024);

. A atuacdo da DEFENDENTE limitou-se ao exercicio do controle

prévio de legalidade da formalizagao contratual.

Quando os autos foram submetidos a apreciagdo da
DEFENDENTE, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
007/2024 ja havia sido formalizada, analisada juridicamente pelo

entdo Procurador-Geral e instruida com a documentacao exigida,

@ 155 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4CC92-047E9-16405


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1640453#idDocumentoAtual=4904008

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

razao pela qual os atos antecedentes estavam amparados pela

presuncgao de legitimidade, veracidade e legalidade.

Quando os autos foram submetidos a manifestante, o
procedimento ja se encontrava formalmente instruido com a
adesdo, as anuéncias necessarias, os estudos técnicos, o termo
de referéncia, os documentos de planejamento e parecer juridico

antecedente favoravel a regularidade da adesao.
. Nao houve dolo ou erro grosseiro na atuagdo da DEFENDENTE.

b) parecer relativo ao decréscimo de quantitativo contratual — ANEXO III
(fls. 298/300 — Proc. adm. N° 1879-2024);

c) pareceres relativos aos apostilamentos destinados a inclusdo de
dotacdes e fontes orcamentarias — ANEXO IV e V (fls. 275/276 — Proc.
adm. N° 1895-2024 e fls. 325/326 — Proc. adm. n°® 2000-2024).

Por sua vez o Sr. Renan Afonso da Mota, Secretario Municipal de Obras, Servigos
Urbanos e Transporte de Muniz Freire apresentou a Resposta de Comunicacao
956/2026 (peca 126) acompanhada das Pegas Complementares 29014/2026 a
29015/2026 (pecas 127 a 128). Em sintese, o DEFENDENTE alega ilegitimidade

passiva uma vez que sua nomeacao ocorreu em 07/05/2025, data posterior aos fatos

tratados em Representagao (que ocorrem em 2024, quando o DEFENDENTE né&o

possuia vinculo com o Municipio).

Adiante, o Sr. Guilherme Oliveira Ferreira, Fiscal do contrato, apresentou a Resposta
de Comunicacao 957/2026 (peca 129) acompanhada da Peg¢a Complementar
29016/2026 (peca 130). Em sintese, o DEFENDENTE alega:

. Dilagéo do prazo para para juntar os documentos necessarios a substanciar

seus esclarecimentos.
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. As prestacgdes de contas parcial e final, correspondente as duas primeiras
medi¢des pagas foram enviadas ao Estado e espera-se a devolutiva para que
se manifeste acerca da utilidade e conformidade técnica dos servigos medidos
pelo DEFENDENTE.

. O sobrestamento do feito até que o Estado se manifeste acerca das medi¢des
promovidas pelo DEFENDENTE.

. O DEFENDENTE atestou as duas primeiras medicdes apenas mediante a

execucao dos servigos executados.
. Nao houve dolo ou erro grosseiro na atuagao do DEFENDENTE.

Em adicdo, o Sr. Gabriel Dallapicola Teixeira Miranda, ex-Secretario Municipal de

Administracdo de Muniz Freire, apresentou a Defesal/Justificativa 763/2026 (pega

131) acompanhada da Pe¢a Complementar 28850/2026 (peca 132). Em sintese, o
DEFENDENTE alega:

. A REPRESENTACAO foi feita com base em interesse através de provocacao
do opositor politico do atual Prefeito e pré-candidato a Prefeitura em 2028, o

Vereador Bruno Filetti, conforme se depreende do Processo TC n° 8077/2025.

As informacdes extraidas do Portal de Transparéncia do Municipio nao podem
fundamentar irregularidades uma vez que nos anos de 2024 e 2025, o Portal
da Transparéncia de Muniz Freire apresentou falhas e instabilidades, situagao
que motivou o ajuizamento da Ac¢do n° 5001455-62.2024.8.08.0037 pelo

Ministério Publico Estadual para sua regularizagao.

. O DEFENDENTE atuou em fase preparatoria, os fatos reputados como

irregulares ocorreram na execugao contratual.

. Inexistem provas de que o DEFENDENTE autorizou pagamentos, liquidado
despesas, movimentado recursos publicos, gerido convénios, fiscalizado obras

ou praticado qualquer ato relacionado aos fatos apontados como irregulares.
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. O DEFENDENTE nao tem competéncia legal para sequer praticar os atos

impugnados em Representacgao.

. O procedimento administrativo que culminou na adesao a Ata de Registro de
Precos n°® 007 /2024 nao surgiu por iniciativa do DEFENDENTE mas sim por

determinagao do proprio Prefeito Municipal de Muniz Freire.

. A competéncia para autorizar despesas, ordenar pagamentos e movimentar
recursos publicos era exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr.
Gesi Antdnio da Silva Junior, Prefeito Municipal de Muniz Freire. Inexiste,
inclusive, lei municipal de descentralizagdo administrativa, portanto o

DEFENDENTE, na condigcado de Secretario, ndo era ordenador de despesas.

Havia parecer juridico exarado por unidade técnica competente que
subsidiava as acdes tomadas com boa-fé administrativa, sem dolo ou erro

grosseiro.

. Auséncia de pré-requisito da concessdao da tutela cautelar (risco de
irreversibilidade e perigo da demora da tutela estatal). Perda de interesse
processual na tutela cautelar por perda superveniente do objeto pleiteado. Os
documentos bancarios anexados aos autos demonstram que os valores que
deveriam ser tutelados pela intervengao cautelar da Corte de Contas foram
recompostos aos cofres publicos. Nao ha risco concreto de dano ou

irreversibilidade.

O Contrato 50/2024 encontra-se em fase terminal de vigéncia com
encerramento previsto para junho de 2026, o que afasta risco de continuidade

contratual ou desembolso.

. Os fatos apurados em tutela cautelar ja foram tratados em dezembro de 2025
através do Processo TC n° 8077/2025.

. Os extratos bancarios acostados ao processo demonstram que os valores

foram posteriormente recompostos aos cofres publicos, permanecendo
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aproximadamente R$ 6.307.181,34 sob disponibilidade da Administragdo

Municipal.

Em adigdo, Dulena Construtora Ltda. apresentou a Resposta de Comunicacao

969/2026 (peca 133) acompanhada do contrato entre a empresa e a Prefeitura de
Muniz Freire anexado através da DefesalJustificativa 793/2026 (peca 134),
Procuracao 279/2026 (peca 135), Pegas Complementares 29536/2026 a
29541/2026 (pecgas 136 a 141). Em sintese, a DEFENDENTE alega:

. O Contrato n°® 50/2024 foi firmado por R$ 7.270.145,47 e, apds supresséo de
R$ 397.393,94 e ajuste de unidades e quantitativos, passou a R$ 6.872.751,53.

. Os pagamentos recebidos da Prefeitura de Muniz Freire em razdo do Contrato
50/2024 referem-se as duas primeiras medicoes, totalizaram R$ 757.830,88,
equivalentes a 11,03% do valor contratual atualizado. Os demais relacionam-

se a outros contratos.

Componenie Valor Observacio

Pagamentos confirmados do

Contrato n° 50,2024 R$ 757.830.88 | 1* e 2° medicdes

Demais pagamentos sujeitos 4
R$ 6.636.637,18 | individualizacdo por processo,
instrumento e objeto

Demais pagamentos relacionados
pelo Municipio

Soma agregada, nao equivalente _
RS 7.394.468,06 | ao valor pago no Contrato n®
50/2024

Total localizado por pesquisa
do CNPJ

. O montante de R$ 7.394.468,06 resultou de pesquisa agregada pelo CNPJ da
empresa, abrangendo outros servigos contratados por meio da Ata de Registro
de Precos n° 007/2024.

.Também ha comprovacao da execucéo fisica de servicos como retaludamento,
movimentagao de terra, enrocamento, instalacdo de gabides, geotéxtil, aterro
compactado, sinalizagédo e intervengdes em diversas estacas, inclusive nas
Estacas 11 e 33.
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A empresa manteve a execugdo mesmo com medi¢cdes pendentes,
concluindo, em 27 de margo de 2025, o muro de gabido da Estaca 11, e
declarou permanecer disponivel para retomar os servigos apds a regularizagao

financeira.

. Posteriormente, a superveniéncia de projeto estadual relacionado a ES-379
passou a afetar a continuidade de parte do objeto, circunstancia que deve ser
considerada na analise cronoldgica e que, por si sO, ndo caracteriza abandono

contratual.

. A Representacgao apresenta questionamentos relacionados a fundamentagao
da adesado, a pesquisa de precos, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, ao valor da contratacao e ao periodo de constituicdo da DULENA. Tais
circunstancias, contudo, ndo caracterizam conduta irregular imputavel a

empresa.

Adiante, o NCP apresentou a Manifestacao Técnica de Cautelar 105/2026 (peca

145) cujos principais argumentos seguem abaixo copiados:

. O unico termo aditivo encontrado nos autos reduziu o valor do contrato,

sem alterar o prazo de vigéncia.

. A Peca Complementar 28566/2026 registra a supressao de R$ 397.393,94,
enquanto a Pega Complementar 29011/2026 identifica o documento como
“Aditivo de Decréscimo”. A inclusdo de nova dotacédo orgcamentaria ocorreu por
apostilamento, conforme a Peca Complementar 28568/2026. Esse instrumento,
nos termos do art. 136 da Lei n° 14.133/2021, n&o prorroga a vigéncia

contratual.

. A prépria documentagao informa que o aditivo de alteragao quantitativa
deveria ser assinado até o ultimo dia de vigéncia, sob pena de o contrato
expirar. Contudo, ndo ha nos autos termo aditivo de prorrogacgao de prazo.
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Assim, em analise preliminar, conclui-se que o Contrato n° 50/2024 encerrou
sua vigéncia em 25 de junho de 2025. A afirmacao do ex-secretario de que o
contrato permaneceria vigente até junho de 2026 n&o possui respaldo nos

documentos apresentados.

Além disso, a suspensao da execugao comunicada pela empresa em 4 de
junho de 2025 ocorreu antes do fim da vigéncia contratual. Por fim, o art.
115, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 permite a prorrogacéo automatica, por apostila,

apenas do cronograma de execug¢ao, e ndo do prazo de vigéncia do contrato.

. O pedido cautelar do Ministério Publico de Contas possui dois objetos
distintos: a suspensao da execugao do Contrato n° 50/2024 e a suspensao dos
pagamentos ainda pendentes. Por isso, o perigo na demora deve ser analisado

separadamente em relagcado a cada medida.

. Quanto a suspensao da execugao contratual, o perigo na demora nao esta
presente. O contrato encerrou sua vigéncia em 25 de junho de 2025, sem
prorrogagédo, e sua execugao esta paralisada desde 4 de junho de 2025.
Portanto, ndo ha execugao em curso que possa ser suspensa nem risco atual

de continuidade da execucgao irregular. Nesse ponto, o pedido perdeu o objeto.

. Por outro lado, ha perigo na demora quanto a suspensao dos pagamentos
pendentes. Essa medida ndo se confunde com a suspensao da execugao do
contrato. O art. 377, Il, do RITCEES permite expressamente a suspensao dos
pagamentos decorrentes do contrato, como forma de impedir novos

desembolsos até que as irregularidades sejam esclarecidas.

. O risco é concreto. A documentagcao mostra falhas na liquidagao das
despesas, pois apenas uma pequena parte das notas fiscais esta
acompanhada de boletim de medig¢ao e atesto, em desacordo com os arts.
62 e 63 da Lei n® 4.320/1964. Além disso, ainda existe divergéncia relevante

entre os valores pagos, conforme examinado no item 5.4, o que gera risco de
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pagamento em duplicidade ou de pagamento por servigos cuja execugao nao

foi comprovada.

. O proprio Municipio informou que aguardaria o encerramento do contrato para
prestar contas, o que demonstra a possibilidade de retomada dos pagamentos
pendentes, especialmente os referentes a 3% e a 42 medigdes e aos chamados
‘outros pagamentos”. Caso esses valores sejam pagos sem a prévia e
adequada liquidacao da despesa, sua recuperacao podera ser dificil,

comprometendo a eficacia da decisao final.

. Quanto ao convénio, o risco de irreversibilidade foi reduzido pela prestagéao
de contas apresentada ao Estado em 17 de junho de 2026. A documentagao
encaminhada contém 39 arquivos, entre eles a medigéo final, o projeto as-built,
o termo de aceitagao provisoéria da obra e o relatério de cumprimento do objeto.
Isso ndo impede, porém, a analise de meérito sobre o possivel desvio de

finalidade dos recursos.

As Pegas Complementares 19164/2026 a 19176/2026 registram
pagamentos feitos a empresa Dulena Construtora Ltda., todos vinculados
ao Contrato n° 50/2024. Esses pagamentos correspondem as Notas Fiscais
n°7,8,9,10, 11, 24, 30, 34, 35, 37, 38 e 45 e totalizam R$ 3.799.981,38. Esse
valor é muito superior aos R$ 757.830,88 referentes as duas medicoes

reconhecidas pela empresa.

Em seguida, o REPRESENTANTE volta aos autos com novas informagdes na Peticao
Intercorrente 393/2026 (peca 146) e documentacgdes para robustecer seus pedidos
nas Pecas Complementares 30985/2026 a 30992/2026 (pecas 147 a 154). Dentre

seus argumentos, destacam-se os abaixo descritos:

. A Ata de Registro de Pregos do CIM do Vale do Jequitinhonha é uma ata
guarda-chuva com objeto amplo, impreciso e nao claramente definido,

portanto vedada pela legislagao vigente.
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A documentagdo indica que o CIM Jequitinhonha classificou como
“comuns” os servigos complexos de contengao de erosao e engenharia
de solos a fim de afastar a exigéncia de licitagdo na modalidade

concorréncia.

. A extensa planilha orgamentaria trazia quantitativos nao apoiados em
projetos basicos. O Estudo Técnico Preliminar apenas informa, de forma
genérica e sem documentos comprobatérios, que as quantidades foram
definidas com base em vistorias técnicas realizadas nos pontos criticos dos

municipios integrantes do consorcio.

. O objeto foi definido de forma ampla e imprecisa, como “prestagao de servigos
de natureza comum, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para manutencao preventiva e corretiva de estabilizacido de
encostas e correlatos”. Essa descrigcao permite incluir diferentes obras de

contencgao sem a realizagao prévia de estudos detalhados.

. Também chama atencao o valor elevado da contratagdo, superior a R$ 130
milhdes, e a utilizagdo de planilhas padronizadas, com quantitativos
genéricos. Esse conjunto de elementos sugere a formagao de uma reserva de
valores para futuras adesdes, sem demonstragao clara de que as quantidades

correspondiam as necessidades reais dos 6rgaos participantes.

. A auséncia de estudos especificos também permite a inclusao de itens
e precos que nao reflitam a realidade local e até caracterizar a chamada
“barriga de aluguel”, quando sao registradas quantidades superiores a
demanda efetiva para possibilitar contratagdes posteriores por érgaos que nao

participaram do planejamento inicial.

. Em analise preliminar, essa pratica mostra-se incompativel com os arts. 18,
IV, e 23, caput, da Lei n° 14.133/2021, pois cria uma reserva potencial de

contratos para uso posterior por meio de adesdes a ata.
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. A planilha de adesdo do Municipio de Muniz Freire, no valor de R$
66.978.947,38, reproduziu a estrutura da ata do consércio mineiro. O
documento adotou quantitativos elevados e arredondados, sem
detalhamento especifico das necessidades da obra municipal. Essa falta
de precisao pode ter permitido a inclusdo de itens e pregos incompativeis com

a realidade local.

Houve um descumprimento da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que nao admite a descricao excessivamente ampla de
servigos ou obras. Essa definicdo genérica permitiu diferentes contratagdes
com base no mesmo registro de pregos, sem competicao entre fornecedores e
sem comprovacdo de que a contratagdo era realmente vantajosa para a

Administracao.

~

. As exigéncias de qualificacao técnica, somadas a necessidade de
atuacao imediata em todos os municipios do CIM Jequitinhonha,
afastaram a concorréncia de empresas locais e tornou a competicao
inexistente. Com isso, a Dulena Construtora Ltda. EPP, criada poucos meses
antes da licitagcao, venceu um lote relevante sem concorréncia efetiva na fase
de lances. O valor inicial, de R$ 134.957.894,79, foi reduzido para R$

133.957.894,79, o que representa desconto inferior a 1%.

. A capacidade técnica da empresa nao foi devidamente comprovada. A Dulena
foi constituida em 24 de outubro de 2023, enquanto o pregao ocorreu em
11 de abril de 2024.

. O contrato com o responsavel técnico Joao Marcos de Souza foi firmado

apenas em 4 de abril de 2024, poucos dias antes da licitagao.

Para comprovar sua qualificagdo, a Dulena apresentou atestados
emitidos em nome de outra empresa, a Protect Planejamento e
Empreendimentos Ltda. EPP, na qual Jodo Marcos de Souza atuava como

responsavel técnico.
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. Os documentos comprovam a experiéncia do profissional, mas nao
demonstram a capacidade operacional prépria da Dulena para executar
servicos semelhantes, com complexidade tecnolégica ou operacional

equivalente ou superior.

. Causa preocupagao a qualificagdo econdmico-financeira, afinal, a empresa
havia sido criada recentemente, foi aceito um balango de abertura que
registrava ativo total de R$ 534.474,01, lucro de R$ 8.312,40 e patrimobnio
liquido de R$ 208.312,40. Esses valores sao significativamente inferiores

ao montante da contratagao, superior a R$ 133 milhdes.

. Nao ha comprovagao minima de lastro real e operacional para suportar
demandas simultaneas em multiplos municipios nhuma ata que supera o

montante de R$ 133 milhdes.

. A documentagao apresentada é suficiente para inabilitar a empresa e
demonstra que havia qualquer seguranga para a proposta e a execugao dos

contratos firmados sob a ata em que a empresa venceu.

. Na verdade, ha evidéncias de falhas graves na competitividade da
licitacao, que permitiram a Dulena Construtora Ltda. EPP vencer, sozinha,
uma ata de registro de precos de alto valor e objeto abrangente, sem
comprovar adequadamente que possuia capacidade técnica, financeira e

operacional para executar os servigos.

. Consoante informacgdes do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais,
nenhum municipio de mineiro, consorciado ou ndo, celebrou contrato com base
na ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM do Vale do Jequitinhonha,
diferentemente do Espirito Santo na qual restaram observadas
contratagoes pelos Municipios de Muniz Freire (Contrato n. 50/2024), Sao
Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui (Contrato n. 136/2025),
Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guagui (Contratos
ns. 156/2024 e 83/2025), Ibitirama (Contratos ns. 39/2025 e 78/2025), Venda
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Nova do Imigrante (Contrato n. 78/2024), Marechal Floriano (Contrato n.
1/2026), Ibatiba (Contratos ns. 97/2025 e 30/2026), Apiaca (Contrato n.
142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024), Jodo Neiva (Contrato n.
79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026).

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado pelo Secretario Municipal
de Administracdo, embora tratasse da execucdo de obras ou servicos de
engenharia. Também nao foi identificada nenhuma Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART que indicasse o profissional responsavel
pela elaboracao do documento. Essa exigéncia permanece necessaria
mesmo quando a elaboragao de projetos é dispensada, conforme o art. 18, §
3°, da Lei n°® 14.133/2021 e a Sumula n° 260 do Tribunal de Contas da Uniao.

. Um grupo restrito de empresas se revezou para fornecer orgamentos
para justificar os valores mais altos de maneira a parecer que a ata seria

indiscutivelmente vantajosa.

Esta repeticdo sistémica de empresas em miltiplos municipios
comprova que os orgcamentos nao foram obtidos por ampla pesquisa de
mercado feita no municipio, mas sim fornecidos em "bloco" para instruir

os processos licitatorios locais.

. As mesmas empresas Trilhos Construcoes Ltda e 3 Estrelas Comércio e
Servicos Ltda EPP fictamente consultadas por Muniz Freire, também
apresentaram orgcamento para justificar a adesao a ata nos municipios de
Venda Nova do Imigrante, Ibatiba, Ibitirama, Sao Domingos do Norte,

Muqui, Joao Neiva e Apiaca.

Mesmo quando as procuradorias apontavam falhas graves, os
municipios prosseguiram com a assinatura dos contratos e liberagédo dos

vultosos pagamentos.
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. As empresas Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP (atual
Brape Construtora Ltda EPP) e Slide Ambiental, Construgdes e
Empreendimentos Ltda EPP pertencem a Eduardo de Almeida D’Angelo
Filho.

. A Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP forneceu a base
técnica e os profissionais que hoje sustentam as operagées da Dulena
Construtora Ltda EPP, havendo uma possivel sucessao ou simbiose
operacional entre as duas entidades, evidenciada pelo uso do mesmo
engenheiro e pela emissdo de correspondéncia administrativa a partir do

mesmo endere¢o em Paudalho em Pernambuco.

. O trafego de um mesmo profissional assinando documentos para
supostas concorrentes, que atuam no mesmo ramo, prova o conluio e o
compartilhamento de estrutura corporativa, quebrando o sigilo das

propostas comerciais.

. As empresas Protect e Dulena possuem sedes fiscais registradas em
Pernambuco, mas concentram seu faturamento milionario no interior do

Espirito Santo, utilizando o mesmo corpo técnico e canais logisticos.

. Robustecendo ainda mais a ligagéo entre as empresas e o Municipio de Muniz
Freire, verifica-se que a Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda
EPP nos anos de 2022 a 2024 prestou servicos de engenharia para o
Municipio, destinados a protegdo de taludes com revestimento de
geocomposto de pvc e muros de contencao (contrato n. 162/2022), através da
adesdao a ata de registro de pregos n. 074/2021 de Cachoeiro de
Itapemirim, o que ensejou na proposicdo de Acao Civil Publica por
Improbidade Administrativa n. 5000569-63.2024.8.08.0037 em razdo da
constatagao de ilegalidades similares as vislumbradas na adesdo a ata de
registro de pregcos do CIM Jequitinhonha; havendo, ainda, na peca inicial a

demonstracdo da pratica corriqueira de contratagdes celebradas com a
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empresa (contratos ns. 162/2022, 154/2023, 197/2023, 198/2023, 13/2024 e
17/2024) que totalizam o montante de R$ 18.100.837,66.

. O Municipio de Muniz Freire ao aderir a ata de registro de pregos adotou
taxa distinta, eis que registrado na planilha do Municipio de Muniz Freire a
taxa de BDI de 23,32%.

. Adotar um BDI diferente do previsto na ata aderida altera o valor global
do contrato, gerando risco de sobrepreco, glosas em fiscalizagées ou
mesmo desequilibrio econémico-financeira, ja que a referida taxa deve
espelhar exatamente a realidade tributaria da contratada e o risco do

empreendimento. Pior, impede a comparagao direta de pregos unitarios.

. A analise das Notas Fiscais Eletrénicas emitidas pela Dulena Construtora Ltda
EPP no ambito do Contrato n. 50/2024 revela indicios contundentes de
omissdées e inconsisténcias graves na retengao e recolhimento do

imposto sobre servigos.

. A maioria das notas ficais foram emitidas sem o correspondente laudo
técnico de medicao fisica assinado por engenheiro fiscal, de modo que
sem as planilhas de medicado e sem a discriminacao fisica real do que era mao
de obra e do que era insumo, os valores expressos nas notas fiscais tornam-se

arbitrarios e carentes de lastro fiscal.
Por fim, tendo relatado o necessario, passo a fundamentagao da decisao.
| FUNDAMENTOS

Como ponto de partida, anuo parcialmente a proposta de encaminhamento

apresentada pela area técnica, nos termos da Manifestacao Técnica de Cautelar

105/2026 (peca 145) e atendo integralmente os pedidos do Ministério Publico de
Contas para suspender imediatamente:

i. aexecugao do Contrato n° 50/2024 e
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i. os pagamentos ainda pendentes, até a decisao final sobre o mérito.
Em caso de descumprimento, fixar multa diaria de R$ 1.000,00.

Concedo a medida cautelar em razao da presenca dos requisitos da plausibilidade do

direito (fumus boni iuris) e do perigo na demora (periculum in mora).

Quanto aos requisitos da plausibilidade do direito (fumus boni iuris) verifico que os
documentos e razbes anexados aos autos sao suficientes para provar que ha indicios

de irregularidades em quatro niveis:
. ha formagao da Ata de Registro de Precos n. 007/2024;
. na adesao a Ata de Registro de Precos n. 007/2024;
. ha execugao do Convénio n. 14/2024 com o Governo do Estado;

. ha execugao do Contrato n. 50/2024 (originado a partir do processo de
contratacao 1123/2024).

.1 PONTO DE DIVERGENCIA COM A PECA TECNICA

O ponto de divergéncia em relacdo a Manifestacao Técnica de Cautelar 105/2026
(peca 145) é que a pecga técnica defende que o contrato se encerrou em 25 de junho
de 2025. Todavia, ao analisar a documentacdo acostada, verifica-se que houve
paralisacdo do contrato. A empresa suspendeu as obras por divergéncia no valor
atestado pela engenharia da Prefeitura de Muniz Freire em relagdo as medic¢des 3 e

4 do Contrato 50/2024, conforme abaixo copiado da manifestagdo do Municipio:
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Atraveés do processo administrativo n" 1123/2024, originou-se o Contrato de
Prestacio de Servigos n* 000502024, firmado entre o Municipio dé Muniz Preire e
a empresa Dulena Construtora Ltda, Posteriormente, foi emitida a Ordem de
Prestacao de Servigo e foram cfetuados os seguinles pagamentos apés as medices:

- 1* medicéo no valor de R$ 341.309,62, conforme a emisséio da Nota Fiscal
n® 00000010,

- 2° medigdo no valor de R$ 416.521,26, conforme a emissdo da Nota Fiscal
n® 000000 15.

Informamos que foram protocolados pela empresa contratada outros dois
requenmentos para pagamentos referentes a 3* ¢ 4° medicbes

Ucorre gue, em relacio a 3" medigho a empresa solicitou o pagamento no
valor de R$ 284,203,42, tendo sido autorizado pelo sctor de engenharia o pagamento

parcial, no valor de RS 5.918,67

De fato, a empresa paralisou a execugao a obra apos solicitacdo de replanilhamento
da obra publica e realinhamento contratual com formacao de termo aditivo. Por isso,
os elementos constantes dos autos ndo permitem, nesta analise de cogni¢gao sumairia,
afirmar de maneira definitiva que o contrato esteja encerrado, como defende a peca

técnica.

Na verdade, a propria empresa, em sua Resposta de Comunicacao 969/2026 (peca

133), informa que paralisou a obra antes do prazo e que n&o se nega a retomar a obra

depois de acertadas as questdes pendentes.

Ressalta-se que o prazo de vigéncia contratual foi fixado em meses e ndo em data

final especifica.

Observa-se que na Peca Complementar 19196/2026 (peca 41), o Subsecretario de

Estado para Assuntos Administrativos — SEAG explica que, em 26 de fevereiro de
2026, o Contrato 50/2024 seguia vigente e sob acompanhamento da Secretaria,

conforme trecho abaixo colado:
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Dessa forma, esclarece-se que o Convénio n° 014/2024 permanece vigente e
segue sob acompanhamento desta Secretaria, que aguarda o atendimento, pelo

ente convenente, das solicitagbes formuladas, permanecendo a disposicdo desse
Ministério Publico de Contas para o encaminhamento de novas informacgdes ou

documentos que se fizerem necessarios.

Observa-se que o Contrato 50/2024 foi estabelecido para cumprir o Convénio n°
14/2024 celebrado entre Muniz Freire e o Estado do Espirito Santo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca com o objeto
de contencao de erosao e recuperacao do pavimento na estrada entre a sede do
Municipio e o entroncamento da ES-484. O convénio foi firmado no valor de R$
7.006.428,68, com vigéncia inicial de 2 de julho a 31 de dezembro de 2024,

posteriormente prorrogada até 30 de junho de 2026.

E possivel que tenha havido novas prorrogacdes do Convénio que podem impactar
na vigéncia do Contrato 50/2024 celebrado entre a empresa Dulena e o Municipio de

Muniz Freire.

Segundo a teoria de Pontes de Miranda os atos devem ser vistos sob 3 (trés) escadas
ou perspectivas: existéncia, validade e eficacia. A suspensao atua sobre a eficacia e

nao sobre a existéncia ou a validade.

O célebre autor explica que existir, valer e ser eficaz sdo conceitos tdo inconfundiveis
que um mesmo fato juridico pode existir, ser valido e ndo ser eficaz, ou existir, néo

valer e, ainda assim, ser eficaz’.

Nessa perspectiva, a suspensao da execucao contratual, até que as partes acordem
sobre a questao financeira pendente, ndo elimina o contrato do mundo juridico, nem

implica, por si s, sua invalidade ou extingdo. O contrato continua existente e valido,

! MIRANDA, Pontes op. Cit. VELOSO, Zeno. Os Planos do Mundo Juridico. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-planos-do-mundo-juridico-artigo-de-zeno-veloso/609894440
Acesso em 08 jul 2026.
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mas a producdo de seus efeitos executorios pode permanecer temporariamente

paralisada. A suspensao atua, portanto, no plano da eficacia.

Em coeréncia com essa compreensdo, o art. 115, § 5° da Lei n° 14.133/2021
estabelece que, em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do
contrato, “o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo

correspondente”, mediante simples apostilaZ.

Em tese, € possivel que o contrato 50/2024 continue vigente e possa voltar a ter

eficacia caso os contratantes resolvam a questao impeditiva.

Além disso, mesmo contratos n&o vigentes podem ainda ser capazes de produzir
efeitos como: pagamento posterior por servigos efetivamente prestados, prestacéo de

contas e reparacao de danos.

Observa-se que foi estabelecida uma vigéncia de 12 (doze) meses com uma
previsao expressa de prorrogacao de até 10 (dez) anos, conforme se extrai da
DefesalJustificativa 793/2026 (peca 134):

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E PRAZO DE EXECUCAO

2.2. A vigéncia do presente Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura,
podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

2.3. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente
de que as condicbes e os precos permanecem vantajosos para a Administracdo permitida e
negociacdo com o contratado.

Realca-se que ndo se observou nos autos um documento formal de extingao do
Contrato 50/2024. Ha apenas informacao de paralisagao por divergéncia entre o valor
aferido e o valor requerido pela empresa, ha também informacdo de pedido de

replanilhamento e realinhamento contratual e, por ultimo, ha uma informacdo nao

2 Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

(...)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucgao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.
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substanciada materialmente de auséncia de interesse da Prefeitura de Muniz Freire

na continuidade do contrato.

Portanto, em apreciagdo sumaria, com base nos elementos dos autos, ndo é possivel
afirmar que houve extingdo contratual. Ao mesmo tempo é possivel afirmar que as

obras foram paralisadas, ou seja, o objeto n&o foi concluido.

No caso concreto, a adequada definicao dos efeitos da paralisagao exige exame mais
aprofundado acerca da natureza do contrato, da causa e da formalizagdo da
suspensao, da responsabilidade pelo atraso e da eventual incidéncia do art. 111 da
Lei n°® 14.133/2021. Contudo, essas questdes controversas nao precisam ser

definitivamente solucionadas nesta fase cautelar.

Com efeito, ainda que subsista duvidas quanto a vigéncia do Contrato 50/2024,
encontram-se presentes elementos que justificam a determinagdo de que a
Administragcdo municipal e a contratada se abstenham de retomar a execugao,
celebrar instrumentos destinados a sua continuidade ou realizar novos pagamentos,

sem prévia autorizacao desta Corte, até a decisdo final nos presentes autos.

A medida destina-se a impedir que, sob o fundamento de eventual prorrogagéo
automatica ou de retomada do ajuste, sejam praticados novos atos de execugéo ou

desembolso antes do esclarecimento das irregularidades apontadas.

Nesse caso, entende-se que o pedido do REPRESENTANTE para suspensao
cautelar do Contrato 50/2024 por esta Corte de Contas € pertinente, motivo pelo qual

o defiro.

1.2 IMPACTO DA ATA GUARDA-CHUVA NA PARALISACAO DAS OBRAS E
PREJUiZOS DERIVADOS DA PARALISACAO

Nota-se fortes indicios de que as questbes que sustentam a divergéncia de valor
apresentado na medicao da equipe de engenharia e o valor requerido pela empresa
se devem, em parte, a um problema grave, a ata de registro de preco é uma ata

guarda-chuva incompativel com o objeto e com o Sistema de Registro de Pregos -
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SRP. Abaixo, transcreve-se o0 objeto do contrato, conforme consta na
DefesalJustificativa 793/2026 (peca 134):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1 - O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa para
prestacado de servigos de natureza comum, com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos para manutengdo preventiva e corretiva de
estabilizacdo de encostas e correlados para atender as demandas do
Municipio, conforme Pregado Eletrénico 04/2024, oriundo do Consorcio
Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha.

Paragrafo Unico - A execucdo do servico, objeto do presente contrato, sera
para contengédo de erosédo do trecho: Muniz Freire/ES - Entroncamento da
Rodovia ES-484 - Muniz Freire/ES.

Os autos mostram que o Contrato 50/2024 estava sendo utilizado para a execucao de
obras de erosdo com recuperagédo do pavimento de estrada entre Muniz Freire e o
Entroncamento ES- 484 conforme trecho abaixo obtido a partr da Pega
Complementar 19197/2026 (peca 42, fl. 1).

% COPIA DE PROCESSO
A 2024-SCBKZ

.y .v Disponivel em https://e-docs.es.gov.br/p/2024-SCBKZ

RESUMO DO PROCESSO
Convénio 014/2024 - Contencao de Erosdao com recuperagcao do pavimento estrada Muniz
Freire X Entroncamento ES-484. Proposta 0025/2024 SIGA.

No caso examinado, a utilizacdo de ata de registro de precos de objeto amplo para
intervencdo de engenharia com caracteristicas especificas e solugdes distintas ao
longo do trecho suscita duvida relevante quanto a adequagédo do modelo adotado. A
auséncia, ao menos nesta analise preliminar, de projetos suficientemente estruturados
e de demonstracdo de que a solugao registrada atendia as particularidades locais
eleva os riscos de execugao descoordenada, paralisacao dos servicos, retrabalho e

desperdicio de recursos publicos.

Na verdade, nas paginas 66 e seguintes da Pe¢ga Complementar 19197/2026 (peca
42) observa-se que existem projetos de engenharia em relagdo a obra, mas nao sao
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lineares, ndo sao padronizados tampouco sao simples e repetiveis. Claramente, trata-

se de projeto de complexidade técnica e operacional de grande relevo:
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(p. 204)

A documentagdo até aqui examinada evidencia, em cogni¢do sumaria, que a Ata de
Registro de Pregos n° 007/2024 nao foi acompanhada de demonstragao suficiente da
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, aplicavel
as condig¢des particulares da intervengao objeto do Contrato n° 50/2024. A partir da
folha 15 da Peg¢a Complementar n° 19204/2026 (pegca 49), observa-se a
apresentacao de catalogo amplo e heterogéneo de servigos e composi¢des unitarias,
sem a identificagdo, ao menos nesta fase, de solugdo padronizada previamente

definida para o trecho objeto da contratagéo:
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DESCRICAO DOS SERVICOS

Enderego: DIVERSAS LOCALIDADES

ITEM

UN.  QUANT.

DESCRIGAO
R R e e e
1.1 FCRMNECIMENTOE INSTALACAO DE PLACA DE CBRA

12 | CALXA D"AGUA DE POLIETILEND, CAPACIDADE DE 1.000L, INCLUSIVE TAMPA, TORNEIRA DE

BOIA, EXTRAVASOR, TUBO DE LIMPEZA E ACESSORIOS, EXCLUSIVE TUBULACAD DE
ENTRADAS SAIDA DE AGUA - o

13 8 FOSEA SEOTICA PARA 3000 L/DIA, DE CONCRETO, INSTALADA (40 FESSOAS), INCLUSIVE BOTA FORA DE
MATERIAL ESCAVADO

LIGAGAO DE AGUA PROVISORIA PARA CANTEIRO, INCLUSIVE HIDROMETRO E CAVALETE

1.4 ;ié.; ;‘IDEDICAU DE AGUA - ENTRADA PRINCIPAL. FM AGO GALVANIZADO DN 20MM (1/2") -

und
CONCESSIONARIA i

und

LISACAQ PROVISORIA COM ENTRADA DE ENERGIA AERFA, PADRAC CEMIG, GARGA T

INSTALADA DE 15 1KVA ATE 30KVA, TRIFASICO, COM SAIDA SUETERRANEA (NG
1.5 |postE, caixa HERELENE e

PARA MEDIDOR, DISJUNTOR, BARRAMENTO, ATERRAMENTO E AGFSSARINS M l(fl 15)

16 Lléiﬁf;ﬁ() DE ESGOTO PARA BARRACAQ DE OBRA EM CANTEIRG, EXCLUSIVE FOSSA | ind | -
-~ | SEPTICA )

BARRACAD DE OBRA, EM CHAPA DE COMPENSADO RESINADO, INCLUSIVE INSTALAGOES ma -
1.7 | SANITARIAS E MOBILIARIO - PADRAO DER-MG g

E OBRA PARA DEPOSITO E FERRAMENTARLA TIPO-, AREA INTERNA 14,52M2,
1.8 Eﬁ!ﬂmﬁp‘?ﬁf COMPENSADO RESINADO, INCLUSIVE MOBILIARIO (OBRA DE PEQUENOD und 1,00
PORTE, EFETIVO ATE 30 HOMENS), PADRAQ DER-MG ;
SARRACAD DE DBRA PARA REFEITORIC TIPOH, AREA INTERMA 18, 15M2, EM CHAPA DE
1.8 | CoMPENSADO RESINADO (OBRA DE MEDIO PORTE. EFETIVO DE 30 A 60 HOMENS)

: p NHA PADRAQ,
LOCAGAQ DE BANHEIRO QUIMICD, DIMENSAO (110X 120X230)CM, LI ’
1.10 | CONTENDC UMA (1) PIAHIGIENIZADOR DE MAQS, INCLUSIVE MANUTENGAC E més 12.00
MOEBILIZACACIDESMOBILIZAGAD

ESCRITGRIO DE
LOCAGAG DE CONTAINER COM ISOLAMENTC TERMICO, TIPO 1, PARA

uam[;éom MEDIDAS REFERENGIAIS DE (8) METROS COMPRIMENTQ, (2,3) METROS -
1.11 | | ARGURA E (2,5) METROS ALTURA UTIL INTERNA, INCLUSIVE AR CONDICIONADO E o 12.00
LIGAGOES ELETRICAS INTERNAS, EXCLUSIVE NOBILIZAGAQ! DESMOBILIZAGAO E LIGAGOES
PROVISORIAS EXTERNAS -

ARA REFEITORIO DE

LOCACAD DE CONTAINER COM ISOLAMENTO TERMIGO, TIPO 4, P

UERA"%UM MEDIDAS REFERENCIAIS DE (6) METROS COMPRIMENTO, (2.3) METROS -

112 | LARGURA E (2,5) METRCS ALTURA UTIL INTERNA, INCLUSIVE LIGAGOES ELETRICAS 12,00
INTERNAS, EXCLUSIVE MOBILIZAGAQ/DESMOBILIZAGAO E LiGacOES PROVISORIAS ‘

EXTERNAS

MOBILIZAGAC E DESMDEIL_I?A.I;.E.O DE CONTAINER, INCLUSIVE CARGA, DESCARGAE I

umnd

nd
1.13 | TRANSPORTE EM CAMINHAD CARROCERIA COM GUINDAUTO (MUNCK], EXCLUSIVE uj 400
LOCACAD DO CONTAINER
1 74 | CONE PARA SINALIZAGAO/ISOLAIENTO DE AREAS, ALTURA 75CM , INGLUSIVE und o
14 | EORNECIMENTO E MOVIMENTAGAO ) _
: I | mZ | qo0.00
1.15 | 1apymE COM TELHA METALICA. A% 05/2018
' i i : £ e e o TR e i il
B = = SERVIGOS SWIPLES DE AFERICAO DE AREA E PROJETO :
EQUIPE TOPOGRAFICA PARA SERVICOS SIMPL . pod |
2.1 | ol ANIALTIMETRICO ( INCLUINDO EQUIPAMENTD, TRANSPORTE E PROFISSIONAIS) 12,00

 (fl. 16)
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e |
18 | ORCAMENTO E MEMORIAL -PRACAPARQUESIMONUMENTOS/PAISAGISMO |

| (CANTEIROS E PASSEIOS): ) . i 10,000.00 ‘ -
PROJETO ARGUITETONICO - OBRAS VERTICAIS E PUBLICAS EEy:SPéc;ISOns::_coNrE;AD
" PRACA/PARQUESIMONUMENTOS/PAISAGISMO (CANTEIROS I0S): [— “
= - ~ 1 M!
710 PROJETO ESTRUTURAL EM [CONCRETO ARMADO)E CONCRETO CICLOPICO DU —
" | CAIXAS GALVANIZADAS - MURCS DE CONTENGAC. | 00000 -
KT ; £ o AMBIENTAL) - OBRAS VERTICAIS E PUBLICAS ™
¢ TO PCA (PLAND DE CONTROLE L
| P ea/PARQUESIMONUMENTOS/PAISAGISMO (CANTEIROS E PASSEIOS) € MUROS DE !
CONTENGAO - | 10.000,00 -
2 STAL z “AIS E PUBLI .
1 [REFCRMAREVITAL IZACAQRESTALRACGAD OBRAS VER FIE‘A SE BLIE
'12: 1P3E.F-!.CAIF'ARQLJES.NDNUMENTOS;‘PAISAGISMD (CANTEIROS E PASSEIOS) E MUROS DE -
| CONTENCAD gl B | =
113 | ORCAMENTD E MEMCRIAL .OBRAS VERTICAIS ET ) ) R
! PRP.CMP;&_RgUESJ'MONUMENTDS*F’AISAGISMD {CANTEIRCS E PASSEIOS) | 200.000,00 B
AT 7 B 100.000,00 W
1_14—{-|'_EVANTAMENTG TOPOGRAFICO: | 1000000 W
7,15 | PROJETO DE DETALHAMENTO 1 - S000000 .
1,16 | MEMORIAL DESCRITIVO: . _ 2 s
|,”_|_1? PROJETO DE GORTE E ATERRO (TERRAPLANAGEM): |1 1000000 e
(1,18 | PROJETO REDE DISTRIBUICAD: ] om0 .
[1,19| PROJETO DE SISTEMA FOTOWOLTAICO: 0,000, =
[1.20] RROUETO DE DETALHAMENTO - ILUMINACAO PJBLICA E ILUMINACAD EXTERNA: J——— 2
; [ ; ] 1 1 ] [
157 PROJETO PCA (PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL) - ILUMINACAD PUBLICAE B
| _|ILUMINACAO EXTERNA: : - | | -
L‘-”- ORCAMENTO E MEMORIAL - ILUMINAGAO PUBLICA E ILUMINACAO EXTERNA: | 5000000 i
g 400.000,00 |
723 | FROJETO PAVIMENTACAC: 40000090 —
1,24 | PROJETO GEOMETRICO! i | 2
[1,25 | PROJETO_RECAPEAMENTC: 4000000
|1,25| PROJETO DE SINALIZACAD:

O Sistema de Registro de Precos - SRP pode ser utilizado para obras padronizadas,
repetiveis em que o ente publico adere a atas de projetos basico e executivos
padronizados. Por exemplo, um ente municipio pode aderir a uma ata de registro de
preco de quadra poliesportiva modelo padronizado x de dimensdo y. Objetos

heterogéneos/singulares, por ndo serem replicaveis, ndo se adequam ao SRP.

A exigéncia de se ter projeto basico e executivo bem organizados, procedimento
licitatorio adequado com editais detalhados, cotagbes de prego reais ndo sao meros

detalhes, sédo os ingredientes necessarios a plena entrega do objeto contratado bem
como a satisfagao do interesse publico.

Observa-se através da petigcao inicial e dos documentos acostados indicios suficientes
para demonstrar que o Contrato 50/2024 trata de obra complexa, nao repetivel, nao
padronizada executada por meio de meio licitatério inadequado para o fim proposto

que gerou um contrato genérico constituido a partir de ata guarda-chuva e
incompativel com o SRP.
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O relatério fotografico constante da Peca Complementar 30987/2026 (peca 149) é

claro ao trazer a descrigcdo de obra para comprovar a entrega do objeto contratado.

Abaixo traz-se uma das obras que compdem o Contrato 50/2024:

RELATORIO FOTOGRAFICO DO LOCAL DA OBRA

Nome do Municipio: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

Objeto da Obra: CONTEN(;AO DE EROSAQ COM RECUPERA(,‘.JEO DO PAVIMENTO, MUNIZ
FREIRE X ENCONTRAMENTO ES-484

i Foto antes da realizacdo da obra

—

J

A desorganizagao, a falta de planejamento adequado e a ndo conformidade com a
legislacdo gera divergéncias de pregos, paralisagdo de obras e desperdicio de

dinheiro publico.

Conforme demonstrado pela Secretaria de Estado na visita técnica no local em
15/07/2025, a paralisagdo da obra gerou prejuizos, perda de servigos e materiais e
erosdo. O sistema de registro de prego néo foi feito para obras complexas, mas sim
para obras padronizadas em que o ente adere ao projeto padronizado ou para servigos

unitarios de execugao simples.

A questdo central esta nos requisitos cumulativos previstos no art. 85 da Lei n°

14.133/2021, quais sejam, a existéncia de projeto padronizado e a necessidade

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 4CC92-047E9- 16405


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1640453#idDocumentoAtual=4919549

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

permanente ou frequente da obra ou do servigo. A jungcédo desses requisitos legais
determina que para que as obras sejam objeto de ata de registro de preco, elas devem
ser padronizadas, de necessidade frequente e repetiveis, ndo é o caso dos autos.
Portanto, verifica-se o uso ilegal do sistema de registro de prego, motivo pelo qual, o
contrato deve ser suspenso, bem como eventuais pagamentos também devem ser

suspensos até que esta Corte decida o processo.

1.2 INFORMAGCOES QUE PRECISAM SER ESCLARECIDAS E QUE INDICAM
POSSIVEIS IRREGULARIDADES

Além das razbes acima elencadas, alguns fatos narrados na inicial chamam a

atencao, tais como:

. A empresa que venceu o Pregdo Eletronico tinha menos de um ano de

constituicdo, patrimdnio inicial menor que 5% do contrato firmado.

. A capacidade técnica nao foi dada em nome da empresa e sim de determinado

profissional.

. Consoante informagdes do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais,
nenhum municipio de mineiro, consorciado ou ndo, celebrou contrato com base
na ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM do Vale do Jequitinhonha,
diferentemente do Espirito Santo na qual restaram observadas
contratagoes pelos Municipios de Muniz Freire (Contrato n. 50/2024), Sao
Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui (Contrato n. 136/2025),
Jeréonimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guagui (Contratos
ns. 156/2024 e 83/2025), Ibitirama (Contratos ns. 39/2025 e 78/2025), Venda
Nova do Imigrante (Contrato n. 78/2024), Marechal Floriano (Contrato n.
1/2026), Ibatiba (Contratos ns. 97/2025 e 30/2026), Apiaca (Contrato n.
142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024), Joao Neiva (Contrato n.
79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026).
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1.3 DA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA

Na pratica, conforme disposto na Manifestacao Técnica de Cautelar 105/2026 (peca

145) reconhego a presenca dos requisitos para a concessao da medida cautelar
previstos no art. 376 do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC n° 261/2013, quais

sejam:
. fundado receio de grave ofensa ao interesse publico (fumus boni iuris); e
. risco de ineficacia da decisao de mérito (periculum in mora).

O primeiro requisito exige a presenca de indicios de que a situagao narrada pode
causar grave prejuizo ao interesse publico. No caso, ndo € necessario um juizo
exauriente do mérito da representacdo. Todavia, € preciso verificar se ha
demonstracdo da materialidade dos riscos de dano, com base em parametros

legalmente estabelecidos.

Ja o segundo requisito diz respeito a urgéncia da medida. Ou seja, deve haver risco
de que a espera pelo julgamento final torne a decis&o futura ineficaz ou incapaz de

evitar os possiveis danos apontados.

Ao analisar os requisitos em face das circunstancias do caso concreto, verifico a
necessidade de concessao da medida cautelar. Conforme exposto na da

Manifestacao Técnica de Cautelar 105/2026 (peca 145). Entendo também que os

documentos apresentados pelos gestores ndo foram suficientes para afastar o
fundado receio de dano irreparavel e o grave risco de ofensa ao interesse publico que

fundamentam a concessao de tutela cautelar, conforme acima explicado

Nesse sentido, com base na fundamentacao por referéncia, faco da Manifestacao

Técnica de Cautelar 105/2026 (peca 145) parte integrante da fundamentagéo de

minha decisdo, independentemente de transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2°, do
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Decreto n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou o disposto nos art. 20

ao 30, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)3.

Assim, abaixo reproduzo o trecho da peca técnica:

[.]
5. ANALISE TECNICA

Os pressupostos de concessao da cautelar sdo os dispostos no art. 376 do
RITCEES: o inciso | traduz o juizo de probabilidade do direito (fumus boni
iuris); e o inciso Il, o perigo na demora (periculum in mora). Tratando-se de
suspensao de contrato, incidem ainda os arts. 211 e 377, | e I, do RITCEES.
A concessao exige a presenga concomitante de ambos os requisitos,
aferidos, ainda, a luz do art. 300 do CPC, de aplicagado subsidiaria. Passa-se
ao exame dos pressupostos.

5.1. Da vigéncia do Contrato 50/2024 e da perda superveniente do objeto
Critério: art. 105 e art. 111 da Lei 14.133/2021 (vigéncia e prorrogagéo
contratual); art. 136 (apostilamento); art. 115, § 5° (prorrogagao automatica
do cronograma).

Os autos demonstram que o Contrato 50/2024 teve vigéncia fixada até
25/6/2025. A anotagdo “VIGENCIA ATE 25.06.2025”, com a sequéncia
25/6/2024 a 25/6/2025, consta de forma uniforme nos comprovantes de
empenho e pagamento reproduzidos nas Pecas Complementares
19164/2026 a 19176/2026.

O unico termo aditivo registrado é de decréscimo de valor, e ndo de prazo: a
Peca Complementar 28566/2026 descreve aditivo de decréscimo para
retificagdo quantitativa do contrato (supressdo de R$ 397.393,94), e a Pega
Complementar 29011/2026 relaciona, na prestacdo de contas a SEAG, o
documento “10 — ADITIVO DE DECRESCIMO”. A inclusdo de dotacao
orcamentaria deu-se por apostilamento (Peca Complementar 28568/2026),
instrumento que, por forga do art. 136 da Lei 14.133/2021, n&o prorroga a
vigéncia. A prépria documentagédo registra que o aditivo de alteracédo
quantitativa deve ser assinado até o ultimo dia de vigéncia, sob pena de
expiragao do contrato (Pega Complementar 28566/2026).

N&o ha nos autos termo aditivo de prazo. Conclui-se, em cogni¢cao sumaria,
que o Contrato 50/2024 expirou em 25/6/2025. A afirmagao do ex-Secretario
de que o contrato se encerraria em junho de 2026 nao encontra respaldo
documental, e a suspensao de execugdo comunicada pela contratada em
4/6/2025 (arts. 137, § 2°, e 138 da Lei 14.133/2021) é anterior ao termo final
da vigéncia. Registre-se que o art. 115, § 5°, da Lei 14.133/2021 prorroga

3 Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivacado podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteiudo de notas técnicas, pareceres, informacgoes, decisdoes ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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automaticamente, por apostila, apenas o cronograma de execugao, € nao a
vigéncia do contrato.

A consequéncia incide diretamente sobre o objeto da cautelar. O pedido de
suspensao nao pode prosperar na parte relativa a execugdao do Contrato
50/2024, pois ndo ha instrumento vigente a suspender, e a execugao,
ademais, esta paralisada. A medida, nessa extensao, € inécua. Subsiste,
contudo, o pedido de suspensdo dos pagamentos dele decorrentes ainda
pendentes, que conserva objeto e é examinado nos itens 5.3 e 5.4.

5.2. Do fumus boni iuris - Critério: arts. 85 e 86, § 2° da Lei 14.133/2021
(adesdo a ata de registro de precos); arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964
(liquidagéo da despesa).

A probabilidade do direito estd demonstrada. A documentagao dos autos
revela indicios de irregularidade na adesdo a ARP 7/2024, ante a auséncia
de demonstragao dos requisitos dos arts. 85 e 86, § 2°, da Lei 14.133/2021,
e, sobretudo, na liquidagdo da despesa, pois, dos pagamentos examinados,
apenas parcela minima das notas fiscais conta com boletim de medicédo e
atesto, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. A questédo do
desvio de finalidade do Convénio 14/2024 igualmente encontra amparo nos
documentos. O fumus boni iuris persiste, assim, com independéncia da
vigéncia do contrato.

5.3. Do periculum in mora - Critério: art. 376, 1 e ll, e art. 377, 1, do RITCEES;
art. 124 e art. 125, Il e lll, da Lei Complementar 621/2012; art. 300 do CPC.

O pedido cautelar do Ministério Publico de Contas tem dois objetos distintos
e separaveis, ambos fundados no art. 377, Il, do RITCEES e no art. 125, Il e
lll, da Lei Complementar 621/2012: a suspensao da execugdo do Contrato
50/2024 e a suspensao dos pagamentos dele decorrentes ainda pendentes.
O perigo na demora deve ser aferido em relagdo a cada um deles.

Quanto a suspensao da execugdo do contrato, o perigo na demora néo se
configura. Com o encerramento da vigéncia em 25/6/2025, sem prorrogacgao,
€ a execugao paralisada desde 4/6/2025, ndo ha execugdo em curso a ser
suspensa, nem risco atual de continuidade da execugéo irregular de contrato
ja extinto. Nesse ponto, o pedido perdeu objeto.

Quanto a suspensdo dos pagamentos decorrentes do contrato, todavia, o
perigo na demora esta presente. A medida pleiteada, nessa parte, ndo se
confunde com a suspensao da execugéao: o art. 377, Il, do RITCEES autoriza,
expressamente, a suspensdo dos pagamentos decorrentes do contrato,
providéncia de carater preventivo que recai sobre desembolsos vincendos, e
ndo sobre execugdo em curso. O risco é concreto e atual. De um lado, a
liquidacdo da despesa ja se mostrou deficiente, pois apenas parcela minima
das notas fiscais conta com boletim de medic¢ao e atesto (arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964), de modo que o perigo decorre de conduta demonstrada nos
autos, e ndo de mera conjectura. De outro, subsiste divergéncia relevante e
ainda né&o reconciliada quanto aos valores pagos, examinada no item 5.4, que
expbe o erario ao risco de pagamento em duplicidade ou sobre medi¢cédo nao
comprovada. Ha, ademais, anuncio do préprio Municipio de que aguardara o
encerramento do contrato para prestar contas, o que confirma a possibilidade
real de retomada dos pagamentos pendentes, em especial a 3% e a 4°
medi¢cbes e os denominados “outros pagamentos”. O eventual pagamento,
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uma vez efetuado a particular sem a prévia liquidagao, é de reversao dificil, o
que caracteriza o risco de ineficacia do provimento de mérito.

Quanto ao convénio, o risco de irreversibilidade encontra-se mitigado pela
prestagdo de contas ja protocolizada perante o concedente estadual (Peca
Complementar 29011/2026, de 17/6/2026, instruida com 39 documentos,
incluindo medigao final, as-built, termo de aceitagdo proviséria da obra e
relatério de cumprimento do objeto; e Resposta de Comunicagédo 955/2026),
sem prejuizo da andlise de mérito quanto ao desvio de finalidade.

5.4. Da divergéncia sobre os valores pagos no Contrato 50/2024 - Critério:
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964; dever de transparéncia (art. 5° da Lei
14.133/2021).

A inicial atribui, & contratada, pagamentos de R$ 6.786.808,73 (ou R$
7.394.468,06, conforme o método de consulta), associando-os ao Contrato
50/2024.

A propria inicial, contudo, reproduz manifestagdo municipal segundo a qual o
pago no contrato “até a presente data foi de R$ 757.830,88”, relativo a 12 e a
22 medigdes, restando pendentes a 32 e a 42,

A terceira interessada ratifica esse montante e imputa o restante (R$
6.636.637,18) a outras notas fiscais e servigos contratados por meio da ARP
7/2024.

A propria documentagao dos autos, porém, contraria esses montantes. As
fichas de pagamento reproduzidas nas Pegas Complementares 19164/2026
a 19176/2026 registram, sob o histérico expresso do Contrato 50/2024,
pagamentos a Dulena Construtora Ltda. vinculados as Notas Fiscais 7, 8, 9,
10, 11, 24, 30, 34, 35, 37, 38 e 45, que somam R$ 3.799.981,38, valor muito
superior as duas medigbes (R$ 757.830,88) admitidas pela terceira
interessada. A divergéncia afasta a tese de que apenas a 1% e a 22 medigdes
teriam sido pagas no ambito do contrato e demonstra a necessidade da
individualizagdo documental, nota a nota, ora proposta.

A consulta por CNPJ agrega pagamentos de diferentes notas fiscais e
processos, ndo equivalendo, por si s6, a0 montante pago no contrato
especifico. A individualizag&o, nota a nota, é pressuposto para qualquer juizo
conclusivo sobre superfaturamento, medicao ficticia ou pagamento sem
contraprestacdo, demandando a diligéncia.

6. CONCLUSAO

Quanto ao pedido de medida cautelar, entende-se que ele comporta
acolhimento parcial. O pedido reune dois objetos distintos, a suspenséo da
execucdo do Contrato 50/2024 e a suspensao dos pagamentos dele
decorrentes, que merecem solugcdo diversa, pelas razbes a seguir
sintetizadas:

. o Contrato 50/2024 expirou em 25/6/2025, sem termo aditivo de prazo,
achando-se a execugao paralisada desde 4/6/2025, de modo que o pedido
de suspensao de execugao perdeu objeto;

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 4CC92-047E9- 16405



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

. o fumus boni iuris encontra-se presente quanto a adesédo a ARP 7/2024
e, sobretudo, quanto a deficiéncia de liquidacdo da despesa, subsistindo de
forma autdnoma em relagéo a vigéncia;

. o0 periculum in mora, quanto a suspensdo da execug¢do, nao se
configura; esta presente, contudo, quanto a suspensao dos pagamentos
decorrentes do contrato ainda pendentes, ante a deficiéncia de liquidagao ja
demonstrada, a divergéncia de valores ndo reconciliada e o anuncio
municipal de retomada dos pagamentos, o que autoriza o deferimento da
medida nessa parte, na forma do art. 377, I, do RITCEES;

. existem divergéncias materiais relevantes quanto aos valores pagos e
a individualizacao das notas fiscais, que reclamam esclarecimento prioritario
por diligéncia;

. o acolhimento parcial da cautelar ndo convalida os vicios apontados
nem prejulga o mérito, que permanece dependente das medidas instrutérias
propostas.

[.]

Corroborando a analise acima transcrita, concluo que a medida cautelar deve ser

deferida, com a consequente instrugao processual sob o rito sumario.

Nesse contexto, restam suficientemente demonstrados, em juizo de cognigao
sumaria, os requisitos autorizadores da medida cautelar, consubstanciados na
plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e no perigo da demora (periculum

in mora).

A providéncia cautelar ora adotada revela-se, portanto, necessaria, adequada e
proporcional, ndo se prestando a antecipar o julgamento definitivo da controvérsia,
mas sim a resguardar a integridade do procedimento licitatorio e a efetividade do
controle externo, até o aprofundamento da instru¢cao e a deliberagao final por esta
Corte de Contas.

Ressalto que a medida aqui apreciada n&o antecipa o julgamento de mérito, tampouco
representa qualquer juizo definitivo sobre a regularidade da contratacéo. Trata-se de
providéncia excepcional e proviséria, adotada com o objetivo de resguardar a
integridade do procedimento e prevenir a consolidacao de situacdes potencialmente
irregulares, até a conclusao da analise de mérito por esta Corte.

@ 155 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4CC92-047E9-16405



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

Desse modo, acompanho parcialmente a proposta de encaminhamento da area
técnica, divergindo apenas quanto a perda superveniente do objeto do pedido
relacionado a execugédo do Contrato n° 50/2024. e acolho integralmente os pedidos
do REPRESENTANTE, CONCEDO a medida cautelar requerida e, em juizo de
cognicao sumaria, entendo pela suspensao cautelar dos atos oriundos do
Contrato n° 50/2024, bem como do pagamento de eventuais parcelas dele
derivadas, até posterior decisdo desta Corte de Contas, com fundamento nos arts.
124, caput, e 125, inciso I, da LC 621/2012 c/c o art. 377, inciso |, do RITCEES.

l DECISAO

Pelo exposto na fundamentagcdo e com base na competéncia outorgada, pelo inciso
Xl, do artigo 288, do Regimento Interno deste Tribunal* (Resolugédo TC 261, de 4 de
junho de 2013):

.1 DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada na representacéo,
DETERMINANDO ao Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, Prefeito do Municipio de Muniz
Freire, com fundamento nos arts. 124, caput, e 125, inciso Il, da LC 621/2012 c/c o
art. 377, inciso |, do RITCEES, a suspensao cautelar i. do Contrato 50/2024 bem
como ii. Dos pagamentos dele oriundos, até ulterior decisdo desta Corte de Contas,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 389, 1V,
e 391, RITCEES®.

1.2 DETERMINO A NOTIFICAGAO do Prefeito Municipal, Sr. Gesi Anténio da Silva
Junior, Gabriel Dallapicola Teixeira Miranda, do ex-Secretario Municipal de
Administracao; da Sra. Paula Soares Mignone Guimaraes, Subprocuradora Municipal;
do Sr. Renan Afonso da Mota, Secretario Municipal de Obras, Servicos Urbanos e
Transporte; do Sr. Guilherme Oliveira Ferreira, fiscal do Contrato 50/2024, da Dulena
Construtora Ltda. (CNPJ 52.651.702/0001-39), terceira interessada para que no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, se manifestem, caso queiram, podendo apresentar
informacdes complementares que entender relevantes a instrugdo processual, na
forma do art. 307, § 3° do RITCEES, bem como lhes seja dada ciéncia dos termos

desta decisao.
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1.3 DETERMINO A NOTIFICAGAO do Prefeito Municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi

Antbnio da Silva Junior para que no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias:

[11.3.1 comprove o cumprimento da cautelar perante este Tribunal nos termos do art.
307, § 4° do RITCEESS;

[11.3.2 encaminhe a esta Corte, individualizados por nota fiscal, os processos de
liquidacdo, empenhos, ordens de servico, medicdes, atestos e comprovantes de
pagamento relativos aos valores pagos a Dulena Construtora Ltda., a fim de permitir
a reconciliagédo entre os R$ 757.830,88 declarados como pagos no Contrato 50/2024

e os demais pagamentos atribuidos a outros servigos da ARP 7/2024;
l11.4 Seja dada CIENCIA dessa decis&o ao Ministério Publico de Contas.

l1.5. PROSSIGA O FEITO SOB O RITO SUMARIO, com observancia dos prazos

estipulados nos artigos 307 a 312, do Regimento Interno.

A Secretaria Geral das Sessées para as devidas comunicagdes, promovendo-se todos

0s demais impulsos necessarios

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator
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