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PEDIDO DE REEXAME

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribui¢gdes institucionais,
com fundamento nos artigos 55, V', 152, 112, 1573, 159* e 166° da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCEES), no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 451/2008°, bem como nos
art. 4087 e 402, 18, da Resolugdo TC n°. 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem interpor o presente PEDIDO DE REEXAME,
exprimindo irresignacéo com os termos assentados no Acérdao 00248/2026 — PLENARIO
(Processo TCE/ES 04024/2025, evento 97), em vista das razbes adiante aduzidas,
requerendo, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente

feito submetido a apreciacao, na forma do art. 9°, inciso XllII, da Resolugéo TC n° 261/20139.

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

IV — os eventuais recursos;

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas: [...]
Il — pedido de reexame;

3 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.

4 Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

5 Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagao
e de consulta.

6 Dispde sobre a criagdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico Especial de
Contas [...
Art. 3°. [Cclmpete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]
1l — interpor os recursos e requerer as revisoes previstas em lei;

7 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisdo definitiva ou terminativa proferida em processos de
fiscalizagdo e de consulta.

8 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:
I — Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;

9

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros, compete:

[.]

XIll — deliberar sobre os recursos de reconsideragéo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
REEXAME

Preceitua o artigo 166 da Lei Complementar n°® 621/2012 que “Cabe pedido de reexame,
com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de

fiscalizagéo e de consulta’.

Por sua vez, prescreve o art. 408, §5°, do RITCEES que ‘o prazo para interposi¢do do
pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do

Tribunal™®, especificamente, em seu art. 671",

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n° 621/2012 estabelece que “o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cao de
recurso’, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao Orgéo
Ministerial (art. 62, paragrafo unico', LC 621/2012).

A interposicado de Pedido de Reexame, pelo Ministério Publico de Contas, em face de
Decisao Definitiva do Plenario proferida em processo de fiscalizacdo (Representagao)

preenche os pressupostos recursais do cabimento.

Depreende-se que os autos foram disponibilizados ao MPC no dia 22.04.2026, quarta-

feira. Logo, a contagem do prazo para a interposi¢céo deste Pedido de Reexame iniciou-

se no dia seguinte, 23.04.2026, quinta-feira, primeiro dia util subsequente ao recebimento

dos autos pelo Ministério Publico de Contas.

10 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisao definitiva ou terminativa proferida em processos de

fiscalizag&o e de consulta. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019). [...]
§ 5°. O prazo para interposigédo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.
Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao
legal em contrario.
Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.
2 Art. 62.[..]
Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

11
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314 22/04/26 SGS Vanessa R Movimentou o processo 04024/2025 para GAPC -Heron de Oliveira.
09:17

Por sua vez, o encerramento do prazo recursal ocorrera no dia 22.06.2026, segunda-
feira, nos termos do art. 67 da LOTCEES"3. A validar o raciocinio acima expendido, confira

o extrato destacado do sistema eTCEES:

Deliberagao Terminativa Extrato e Resultado Disponiblizagdo  Prazo parte Prazo MPC
vencedor
Acordao 00248/2026 Sim Improcedéncia. Dar  Davi Diniz CELTA 22/04/2026 25/05/2026 | 22/06/2026
ciéncia. Arquivar. de INFRAESTRUTURA LTDA- Q Q M
Carvalho Improcedéncia; Arquivar;

Dar ciéncia

CONSERVA DE
ESTRADAS LTDA -
Improcedéncia; Arquivar;
Dar ciéncia

FABIO NEY DAMASCENO
-lmprocedéncia; Arquivar;
Dar ciéncia

KETRIN KELLY
ALVARENGA -
Improcedéncia: Arauivar:

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de Contas,
bem assim como seu interesse na interposicdo deste Pedido de Reexame, porquanto a
decisao recorrida apresenta-se contraria ao Parecer do Ministério Publico de Contas
00788/2026 (evento 95).

2 RELATORIO

O Processo TC 04024/2025 teve origem em Representagdao com pedido de medida

cautelar, que apontou irregularidades no Contrato n° 2024.000007.35101.01, referente a

13 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposi¢ao
legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.
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Contratacao Integrada para elaboragao de projetos e execugédo das obras de reforma e

ampliacdo do Aeroporto Raimundo Andrade, em Cachoeiro de Itapemirim.

Depreende-se da Peticao Inicial 00855/2025 (evento 2), protocolada em 15 de maio de
2025 pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas — Nucleo de Controle Externo de
Construcao Pesada e de Mobilidade (NCP) —, a noticia de indicios de sobreprec¢o e
superfaturamento, especialmente em servigos de solos moles e empréstimo de material,

na qual requereu-se a suspensao imediata dos pagamentos.

Em 22 de maio de 2025, o Conselheiro Relator proferiu Decisao Monocratica 00361/2025
(evento 21), na qual conheceu a Representagao, mas adiou a analise da cautelar para

assegurar o contraditério prévio, conforme abaixo:

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI) — Contrato n°
2024.000007.35101.01 — ADMISSIBILIDADE - pedido
de concessdo de medida cautelar — notificagdo —
prazo de 5 (cinco) dias.

[...]
DECISAO
Ante o exposto, em juizo monocratico de admissibilidade, DECIDO:

CONHECER a presente representacio em face do Contrato n.
2024.000007.35101.01;

Determinar a NOTIFICAGAO, na forma regimental, com o encaminhamento de
copia da petigdo inicial juntamente com o respectivo Termo de Notificagéo e ciéncia
de que o conteudo integral desta Decisdo Monocratica se encontra disponivel no
portal do Tribunal na internet:

Do Sr. Fabio Ney Damasceno - Secretario de Estado da SEMOBI, da Sra. Ketrin
Kelly Alvarenga — Gestora do Contrato n. 2024.000007.35101.01 e, na qualidade de
terceiros interessados, das sociedades empresarias Celta Infraestrutura LTDA e
Conserva de Estradas LTDA para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifestem
sobre as supostas ilegalidades apontadas nesta representacao, apresentem copia
integral, em meio digital, do processo administrativo referente ao procedimento do
Contrato n. 2024.000007.35101.01, e oferegam mais informagbes sobre ele,
inclusive:

Prestem esclarecimentos especificos quanto as razées que embasaram a adogao
do critério de medigéo por etapa, em suposto afronte com os elementos constantes
do orgamento detalhado e do projeto basico elaborado pelos contratadas; sobre a
compatibilidade dos servigos previstos na planilha orgamentaria com as efetivas
demandas da obra, indicando, inclusive, as etapas ja executadas e as pendentes;
bem como acerca da existéncia de previsdo, no projeto basico aprovado, dos
servigos questionados na representacao;
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Quanto as potenciais consequéncias juridicas, administrativas e as repercussdes
operacionais do eventual deferimento da medida cautelar pleiteada, com a
finalidade de suspender os pagamentos do Contrato n° 2024.000007.35101.01;

Dar CIENCIA ao representante, conforme o art. 125, § 6°, da LC 621/2012; e

Remeter os autos a Secretaria Geral das Sessoes (SGS) para as providéncias
necessarias;

Informo que as respostas dos notificados podem ser elaboradas individual ou
conjuntamente, a critério dos mesmos;

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitacdo podera implicar em sang¢ao de
multa, conforme disposicao dos arts. 135, §2°, da LC 621/12 e 391, do RITCEES
desta Corte.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza do pedido cautelar
DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

Na sequéncia, em 2 de junho de 2025, os responsaveis Fabio Ney Damasceno e Ketrin
Kelly Alvarenga apresentaram resposta, defendendo que o desconto global de 40% obtido
na licitagdo afastava a tese de sobreprego e que, no Regime de Contratagao Integrada,
0s riscos geologicos e a responsabilidade pelos projetos cabiam a contratada.

Argumentaram ainda que as medi¢des seguiam fielmente o Edital.

Apesar da defesa, em 3 de julho de 2025, o Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e de Mobilidade (NCP), por meio da Manifestagao Técnica de Cautelar
00061/2025 (evento 53), manteve o entendimento pela irregularidade, propondo a
suspensao de pagamentos no valor de R$ 21.735.733,24, por auséncia de evidéncia de

execugao dos servigos. Confira:

4 CONCLUSAO

No que tange ao pedido de cautelar, nos termos da Peti¢ao Inicial 00855/2025-1
(evento 2), entende-se que tal medida deve ser adotada, por estarem presentes
nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto nesta manifestagédo, sugere-se:

e O DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, com a suspensao
imediata do pagamento de R$ 21.735.733,24 referentes aos servigos
que constam na planilha orgamentaria, mas para os quais nao ha
evidéncias de execugdo conforme o projeto do préprio contratado.

e Alternativamente, caso o pagamento do montante considerado
irregular (R$ 21.735.733,24), conforme itens apontados na peticao
inicial, ja tenha sido efetuado, que seja subtraido esse valor do
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montante restante do contrato. Em qualquer cenario, sugerimos que a
retencdo ou deducao deve ser limitada a 30% do valor contratual
restante, como forma de coibir futuros danos ao erario e garantir o
ressarcimento de eventuais prejuizos, até que a situagao seja
devidamente esclarecida e regularizada.

e Essa medida tem como fundamento o art. 376 do RITCEES c/c art. 125 da
Lei Complementar 621/2012, e visa resguardar o erario diante da
probabilidade de direito e do risco de ineficacia da decisdo de mérito.

¢ PROMOVER A OITIVA da parte, por meio dos senhores FABIO NEY
DAMASCENO, KETRIN KELLY ALVARENGA ao inicio desta pega, nos
termos do art. 307, §3°'* do RITCEES, para que cumpram a determinagdo
de cautelar e se pronunciem sobre o conteudo da representagéo e dos
pontos abordados nesta manifestagdo, bem como apresentem outros
esclarecimentos que julguem necessarios;

e DAR CIENCIA a autoridade competente de que o ndo atendimento de
decisao deste Tribunal é passivel da aplicagdo das seguintes sangodes:

o Em atengéo ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagao de
multa nos termos do artigo 135, § 3° da Lei Organica do Tribunal de
Contas;

o A aplicagao de multa conforme artigo 391 do RITCEES;

Contudo, em Voto do Relator 04298/2025 (evento 57) proferido em 6 de agosto de 2025,
o Conselheiro Relator divergiu da Unidade Técnica, sustentando que a metodologia de
comparagao de quantitativos unitarios era incompativel com o Regime de Contratagao
Integrada, no qual prevalece o prego global e a alocagdo de riscos. Concluiu pela
inexisténcia de fumus boni iuris e pela presenca de periculum in mora reverso. Em 14 de
agosto de 2025, o Plenario, de forma unanime, indeferiu a cautelar e determinou a
conversdo do processo para rito ordinario, conforme Decisdo 03171/2025 (evento 58), in

verbis:

REPRESENTACAO - SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - PEDIDO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR -
CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE ELABORAGAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE
ENGENHARIA E EXECUGAO DAS OBRAS DE
REFORMA E AMPLIAGAO DO AEROPORTO
RAIMUNDO ANDRADE - AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR - PERICULUM

14 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20,
inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [...]§ 3° A decisdo que deferir ou indeferir a medida cautelar
determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.
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IN MORA REVERSO - INDEFERIR — NOTIFICAR -
CONVERTER PARA O RITO ORDINARIO.

No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagédo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado
o rito sumario previsto no RITCEES, que presentes os
seguintes requisitos: | - fundado receio de grave lesdo ao
erario ou a direito alheio; e Il - risco de ineficacia da
decisdo de mérito.

[.]
1. DECISAO TC-3171/2025:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as
razbes expostas, por:

1.1. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 307, § 3° do
RITCEES, porquanto ndo demonstrados os requisitos autorizadores para a sua
concessao, bem como pela identificagdo do periculum in mora reverso;

1.2. NOTIFICAR os responsaveis para que nos termos do art. 307, § 3°, do
RITCEES, prestem as informagdes quanto aos itens questionados na
representagao, no prazo de 10 (dez) dias;

1.3. DETERMINAR a tramitagéo do feito sob o rito ordinario, na forma do art. 306,
paragrafo unico, do RITCEES, assim que escoado o prazo de 10 (dez) dias para a
prestagado de informagdes pelos responsaveis, a fim de que esta Corte de Contas
proceda a devida analise de mérito;

1.4. DAR CIENCIA 3 representante e aos interessados acerca do teor desta
decisao, nos termos regimentais.

2. Unanime
3. Data da sesséo: 14/8/2025 — 40? Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-geral.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

Na fase de mérito, em 19 de janeiro de 2026, o Nucleo de Controle Externo de

Construgcao Pesada e de Mobilidade (NCP), insolitamente, agora de modo contrario ao

posicionamento até entdo assumido, apresentou Instrugdo Técnica Conclusiva
00147/2026 (evento 90), sugerindo a IMPROCEDENCIA de sua prépria Representagao.

Argumentou que a ndo execugao de itens isolados da Planilha ndo configuraria
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superfaturamento, devendo prevalecer a analise do equilibrio econdmico-financeiro global.

Veja:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se:

¢ JULGAR IMPROCEDENTE a Representagdo, no que se refere as
alegagcdes de sobreprego ou superfaturamento vinculadas a néo
execucgdo de itens especificos da planilha orgamentaria, por ndo se
evidenciarem irregularidades na sistematica de pagamento por etapas e
resultados adotada no contrato regido pela contratacdo integrada, conforme
fundamentos expostos nesta instrugéo.

e DAR CIENCIA as partes interessadas acerca das conclusdes desta
instrugéo, especialmente quanto a inexisténcia de irregularidade material
relacionada a execugido do contrato sob o regime de contratagao
integrada, bem como a impropriedade de eventual supressido ou
retencao de valores fundada exclusivamente na ndao execugao isolada
de itens, devendo prevalecer a analise do equilibrio econdmico-financeiro
sob a dtica do contrato como um todo, em consonancia com a légica do
preco global e da alocagao de riscos propria desse regime.

¢ DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos apos o transito em julgado
da decisdo que vier a ser proferida, nos termos regimentais.

O Ministério Publico de Contas, entretanto, em Parecer do Ministério Publico de
Contas 00788/2026 (evento 95) de 3 de marco de 2026, pugnou pela PROCEDENCIA da

Representacao, defendendo a necessidade de revisao de precos e imputacao de

débito de R$ 36.860.984,58. Segue o teor dos pedidos formulados pelo Parquet de Contas:

3 PEDIDOS

Ante o exposto, devida venia a mudanca de posicionamento do NPC nesta
Representacdo, que, inclusive, foi deflagrada por inciativa do préprio NCP, o
Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretacdo que melhor atende ao
interesse publico, dimenséao publica dos interesses individuais e sociais, em sintonia
com as recentes manifestagbes do NCP na Auditoria de Conformidade do
Processo TCE/ES 793/2025 (envolvendo a mesma contratagdo, mesma obra
publica e o mesmo regime juridico de contratacdo integrada) — 67 - Instrucéo
Técnica Conclusiva 04766/2025-2 e a 80 - Manifestacéo Técnica de Defesa Oral
00002/2026-4 —, pugna:

3.1 NO MERITO, seja julgada PROCEDENTE a presente Representagéo, nos
termos do art. 95, Il, da Lei Organica do TCE/ES'5, com o reconhecimento do
prejuizo aos cofres publicos de R$ 36.860.984,58 (R$ 15.125.251,34 + R$
21.735.733,24), diante da manutencio das seguintes irreqularidades:

15 Art. 95. Encerrada a fase de instrugdo, a denuncia sera submetida ao Plenario, que decidira: [...]
Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e a aplicagao das

sancdes previstas em lei.
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3.1.1 SUPERFATURAMENTO DE R$ 15.125.251,34: decorrente da diferenca entre
a Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento'® (8 - Anexo 02505/2025-7), no valor
de R$ 61.400.390,58, e a Planilha intitulada Critério de Medigédo por Etapa (7_-
Anexo 02504/2025-2)"7, cujos itens somados resultam na quantia de R$
76.525.641,92;

3.1.2 SERVIGOS NAO EXECUTADOS, COM POSSIBILIDADE PREJUIZO DO
ERARIO DE R$ 21.735.733,24: ha 2 (dois) servicos previstos na Planilha
Orgamentaria sem evidéncia de que foram ou serdo realizados'® (de acordo com o
Projeto do proprio contratado), devido a ndo ocorréncia de “solos moles”'®
originalmente apontados pela SEMOBI. Sao eles: o “empréstimo de material de
jazida para aterro”? e a “sub-base granular de rachao™.

3.2 No exercicio da FUNGAO SANCIONATORIA desta Corte de Contas, ante a
gravidade dos fatos, propde-se a aplicacdo da MULTA proporcional ao dano ao
erario, prescrita no art. 386 do Regimento Interno do TCEES?2 e no 71, VIII, da
CF/882%3;

3.3 No exercicio da fungdo corretiva, a expedicdo de Determinagdes e
Recomendagbes correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato
cumprimento da lei, com o fito de se prevenir a reincidéncia, bem como com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, com fulcro no artigo 206,
§2°24 e no art. 329, § 7°%5, do Regimento Interno do TCE/ES.

16

17

18

19

20
21
22

23

24

25

A Planilha de Servigos e Pregos — Orgamento (arquivo 2025-G1TTML do Processo 2024-26CVR do E-Docs), elaborada pelo
proprio consorcio contratado apés a definicdo dos projetos para a execugédo da obra, apresenta um valor significativamente
inferior ao do Contrato. Embora o total do orgamento disponibilizado ao final desta planilha apresente o valor de R$ 61.400.390,58,
ao se realizar a simples soma dos subtotais presentes ao longo do referido orgamento, obtém-se um valor igual a R$ 60.850.309,03,
montante que, de acordo com o proprio contratado, corresponde ao custo dos servigos a serem executados.

Consoante 53 - Manifestacéo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (Semobi),
sob a responsabilidade do Secretario de Estado, permitiu que a planilha de medicao nao fosse ajustada, resultando em
pagamentos indevidos que comprometem os cofres publicos”.

De acordo com a 53 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00061/2025-3, “A Semobi, ao autorizar a execugdo e medicdo desses
servigos, teria falhado em sua fungéo de fiscalizagdo, permitindo que pagamentos fossem realizados sem a devida comprovagao da
execugdo.”

Segundo o préprio Consércio Cachoeiro — RA, “Conforme demonstrado nos estudos técnicos realizados, analisamos as condigbes
de suporte do terreno do sitio aeroportuario, concluindo pela inexisténcia de solos moles nas faixas de pista do projeto em
implantagé&o.”. (Oficio n°® 018/2024/SNKI (Arquivo 2024-P8J42N do Processo 2024-26CVR do E-Docs — 13 - Anexo 02510/2025-8)
Codigo 02.01.02.00.011, no valor de R$ 4.828.626,83, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

Codigo 02.01.02.00.012, no valor de R$ 16.907.106,41, conforme fl. 04 do 8 - Anexo 02505/2025-7.

Art. 386. Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que esta obrigado, podera ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa proporcional de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao terceiro que concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
para a pratica do ato que resulte em lesédo ao erario.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: [...]

VIl — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Art. 206. Ao fiscalizar a execugéo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1°. No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagao dos procedimentos.

§ 2°. O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendacdes para a corregao das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacéo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7°. Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.
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3.4 seja dada ciéncia do teor da decisao final a ser proferida ao Controle Interno
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e ao Poder Legislativo municipal,
bem como a Promotoria de Justica responsavel pelo referido ente, para fins
apuragao de ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 71, Xl, da
Constituicdo Federal;

3.5 Considerando a relevancia do caso em comento, a imprescindibilidade do
debate e visando dar maxima transparéncia as “nao conformidades” apontadas no
2 - Peticdo Inicial 00855/2025-1, de inequivoca natureza grave, que o presente
processo seja apreciado em SESSAO PLENARIA PRESENCIAL;

3.6 Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo tnico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, este Orgéo ministerial
reserva-se o direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessdo de
julgamento/apreciacdo em defesa da ordem juridica.

O Conselheiro Relator, em Voto do Relator 01306/2026 (evento 96), de 13 de margo de
2026, acompanhou a Instrugao Técnica Conclusiva 00147/2026 (evento 90) e divergiu
do MPC, destacando a necessidade de uniformizacdo com precedente da Corte de Contas
(Acorddo TC 163/2026), que tratou da mesma matéria e reconheceu apenas
impropriedades formais. Por fim, em 9 de abril de 2026, o Plenario proferiu o Acérdao
00248/2026 (evento 97), julgando IMPROCEDENTE a Representagao. A decisao
fundamentou-se no reconhecimento de que a variagdo de quantitativos é risco inerente ao
contratado em Regime de Contratagao Integrada, sendo o prego global a baliza do
equilibrio contratual. Ressaltou-se ainda que o desconto expressivo obtido na licitagao

mitiga riscos de superfaturamento e indica economia para a Administragao Publica. Veja:

REPRESENTAGAO - SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — CONTRATAGAO
INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS
BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E
EXECUGAO DAS OBRAS DE REFORMA E
AMPLIAGAO DO AEROPORTO RAIMUNDO ANDRADE
- JULGAR IMPROCEDENTE - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR

[...]

1. ACORDAO TC-0248/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do Plenario,

ante as razoes expostas, por:

1.1 JULGAR IMPROCEDENTE a presente representacao, nos termos do art. 95,

inciso |, da LC 621/2012 c/c art. 178, inciso |, da Resolugdo TC 261/2013;

1.2 DAR CIENCIA aos interessados, aos responsaveis e ao Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas acerca do teor da ITC 147/2026 e desta decisao, nos termos

regimentais;

1.3 ARQUIVAR os presentes autos apés o transito em julgado da decisao.
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2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 9/4/2026 - 152 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Davi Diniz de
Carvalho (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo
Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das Sessoes

E o que cumpre relatar.

3 CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS

O presente feito originou-se de Representagao formulada pela Equipe de fiscalizacdo do
Nucleo de Controle Externo de Construcao Pesada e Mobilidade (NCP) deste egrégio
Tribunal de Contas, em face da Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
(SEMOBI). A fiscalizagdo foi motivada por analise promovida no ambito de processo de
Auditoria de Conformidade (Processo TC 793/2025-8), cujo escopo consistiu na analise
da regularidade da licitagdo sob o regime de Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas - RDC Eletréonico n° 001/2023, que culminou no Contrato n°
2024.000007.35101.01.

Sobre tal aspecto, imprescindivel trazer elementos extremamente importantes para

elucidacao dos fatos.

A Auditoria (TC 793/2025) foi autuada em 31 de janeiro de 2025; a Representagao (TC

4024/2025) foi protocolada em 15 de maio de 2025. Embora instauradas em momentos
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distintos e por instrumentos processuais distintos, ambas versam sobre o mesmo contrato
e mesma irregularidade consubstanciada no sobreprego/superfaturamento de
R$38.643.059,34.

A cronologia das instrugdes técnicas conclusivas evidencia o problema:

Marco Processo 793/2025 (Auditoria) Processo 4024/2025 (Representacao)
Autuagao 31/01/2025 15/05/2025

Relatério de 28/03/2025 (NCP) —

Auditoria

ITC 26/08/2025 (NCP) 19/01/2026 (NCP)
conclusiva

Sentido  da | Confirma Sobreprego/superfaturamento  Afasta Sobreprego/superfaturamento
conclusao de R$ 38.643.059,34 de R$ 38.643.059,34

Embora a mesma Unidade Técnica tenha instruido ambos os processos, ha clara

divergéncia entre os pronunciamentos conclusivos.
Ora, como poderia?

A Instrucao Técnica Conclusiva 04766/2025 (evento 67) emitida em 26 de agosto de
2025 nos autos da Auditoria TC 793/2025-8, de lavra do NCP — Nucleo de Controle

Externo de Construgdo Pesada e de Mobilidade confirmou a ocorréncia do

sobreprec¢o/superfaturamento, além das demais irregularidades, e propds a imputagao

de débitos e aplicacdo de multa nos seguintes termos. Confira novamente:

4 CONCLUSAO
[.]

Por fim, pontua-se o primeiro achado discutido nesta pega para o qual foram
apresentados novos elementos que ndo comprovam a auséncia do
sobreprego/superfaturamento, sugerindo a manutengao da irregularidade.

Diante do exposto, entende-se que os seguintes achados devem ser mantidos:

e A1 - Sobreprego/superfaturamento no valor de R$ 38.643.059,34, com
pagamentos indevidos, causado: a) Pela incompatibilidade entre o Critério
de Medigao por Etapa, adotado pela Semobi, e o Orcamento Detalhado e o
Projeto Basico elaborados pelo Contratado; b) Por servigcos previstos em
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planilha orgamentaria e que nao ha evidéncias, de acordo com o projeto do
proprio contratado, de que serdo executados.

e A2 - Auséncia de evidéncias de que a Semobi analisou o Projeto Basico de
forma completa e regular, emitindo a Ordem de Servi¢co para a execugao
das obras sem documentos que compdéem o Projeto Basico.

o A3 - Afiscalizacao é deficiente, ndo realiza o acompanhamento “in loco” da
obra, ndo garante que todos os servigos executados e os materiais
empregados atendam as especificagdes técnicas, bem como nado se
certifica de que os valores pagos em cada medi¢cdo correspondam aos
servigos executados.

e A4 — Afiscalizagdo do contrato ndo se certifica, a cada medicao, de que: a)
a qualidade dos servigcos e dos materiais utilizados esta de acordo com os
projetos e as especificagdes técnicas; b) o cronograma fisico-financeiro esta
sendo cumprido; e ¢) a quantidade dos servigos executados corresponde
aos valores medidos em cada etapa.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no exposto, levando em consideragéo as analises aqui procedidas e as
motivagbes adotadas nestes autos, e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso
IV, da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), sugere-se:

5.1 REFUTAR as razbes de justificativas e alegacdes de defesa dos responsaveis
MANTENDO a responsabilidade em face das irregularidades apontadas nesta ITC,

5.2 IMPUTAR OS DEBITOS (até o Boletim de Medigdo n° 10) aos seguintes
responsaveis, de forma solidaria, conforme sugerido no Relatorio de Auditoria
00007/2025-9:

i. Consorcio Cachoeiro - RA no valor de R$ 23.013.852,82 pelo recebimento de
valores incompativeis com os servigos executados;

ii. Fabio Ney Damasceno no valor de R$ 23.013.852,82 por ndo prover os meios
necessarios para que a fiscalizagdo do contrato fosse efetiva, bem como pela
autorizacédo de pagamento de valores incompativeis com os servicos executados;

iii. Sebastido Encarnagéo e Ketrin Kelly Alvarenga no valor de R$ 2.759.070,00 pelo
ateste do BM02;

iv. Alexandro Silva Curitiba no valor de R$ 20.254.782,82 pelo ateste do BM09 e do
BM10.

5.3 IMPUTAR MULTA aos responsaveis de forma individual a ser dosada pelo
relator;

[...]

Em sentido diametralmente oposto, a Instrugao Técnica Conclusiva 00147/2026 (evento
90), emitida em 19 de janeiro de 2026 nos autos da Representagao TC 4024/2025-5 —

também produzida pela mesma estrutura técnica (NCP — Nucleo de Controle Externo de

Construgcao Pesada e de Mobilidade), porém subscrita por auditor distinto —, concluiu

pelo afastamento do sobrepreco/superfaturamento. Veja:

5. CONCLUSAO
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A luz de todo o arcabougo normativo, jurisprudencial e técnico analisado, verifica-
se que o regime de contratagéo integrada pressupde a transferéncia de riscos ao
contratado, especialmente aqueles relacionados as imprecisdes do anteprojeto, a
definicdo dos quantitativos e ao desenvolvimento das solucdes técnicas. Nesse
contexto, eventuais diferencas entre o estimado e o efetivamente executado,
inclusive em servicos relevantes como a movimentacao de terra, inserem-se,
como _regra, no _risco ordinario do ajuste, ndo configurando, por si sés,
irregularidade ou fundamento automatico para revisdo contratual.

Observa-se, ainda, que a constatacdo de fragilidades ou inadequagdes no
anteprojeto — inclusive a adocgao de solugdes potencialmente
antiecondmicas — pode, em tese, justificar analises especificas quanto a fase de
planejamento e a escolha do regime de contratagado. Todavia, tais impropriedades
nao conduzem necessariamente a conclusao de que o contrato celebrado
resulte em preco injusto ou dano ao erario, sobretudo quando o certame foi
marcado por elevada competitividade e desconto significativo em relagdo ao
orcamento estimado, circunstancia que tende a mitigar riscos de sobrepreco ou
superfaturamento.

Nesse mesmo sentido, a simples verificacdo de que determinados guantitativos
previstos no anteprojeto ndo se materializaram na execucdo nao autoriza,
automaticamente, a reducao do valor contratual. Na contratagéo integrada, o
precgo global contratado incorpora, além dos custos diretos, a precificagdo dos riscos
assumidos pelo particular. A supressao de valores desconsiderando essa légica
pode, inclusive, gerar distorgdes econdmicas relevantes, transferindo
indevidamente a Administragdo beneficios decorrentes da ndo materializagao de
riscos que foram legitimamente internalizados pela contratada na fase licitatéria.

[.]

Dessa forma, o conjunto dos elementos examinados aponta para a inexisténcia de
irregularidade material associada a execucao contratual nos moldes
observados, tampouco para a caracterizacdo automdtica de
superfaturamento. A analise realizada indica que as variagdes constatadas
seinserem no desenho juridico e econbmico préprio da contratacdo
integrada, exigindo cautela na adocdo de medidas corretivas que possam

desconsiderar a légica estrutural desse regime.

Por fim, o entendimento que se revela mais seguro é o de que o aditivo proposto
para supressao/retencao de valores pode ser considerado irreqular a luz do
regime de contratacdo integrada adotado. Registre-se, contudo, que tal
conclusao nao esgota todas as irregularidades inicialmente apontadas no relatério
de auditoria, especialmente aquelas relacionadas a fase de planejamento entre
outras na execugao contratual. Nesse cenario, evidencia-se a necessidade de
aprofundamento dos estudos e do continuo aprimoramento institucional quanto a
utilizacdo da contratacdo integrada, de modo a reduzir riscos, aumentar a
previsibilidade e conferir maior seguranga juridica as futuras contratacoes.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se:

e JULGAR IMPROCEDENTE a Representagdo, no que se refere as
alegagcoes de sobrepreco ou superfaturamento vinculadas a nao
execucao de itens especificos da planilha orgamentaria, por ndo se
evidenciarem irregularidades na sistematica de pagamento por etapas e
resultados adotada no contrato regido pela contratagdo integrada, conforme
fundamentos expostos nesta instrugéo.
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e DAR CIENCIA as partes interessadas acerca das conclusdes desta
instrucdo, especialmente quanto a inexisténcia de irregularidade material
relacionada a execucido do contrato sob o regime de contratagao
integrada, bem como a impropriedade de eventual supressido ou
retencao de valores fundada exclusivamente na nado execugao isolada
de itens, devendo prevalecer a analise do equilibrio econdmico-financeiro
sob a ética do contrato como um todo, em consonéncia com a légica do
precgo global e da alocagao de riscos propria desse regime.

e DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos apos o transito em julgado
da decisdo que vier a ser proferida, nos termos regimentais

O reflexo dessa incoeréncia interna desaguou no Acérdao 00163/2026 (evento 85),
prolatado na Auditoria TC 0793/2025: o decisum nao se fundou na ITC que lhe era propria
— aquela que confirmava a irregularidade —, mas sim nos fundamentos extraidos da ITC
produzida na Representagao TC 4024/2025-5, que a afastava. De igual modo, a decisao
exarada na Representagao (Acoérdao 00248/2026 — evento 97) valeu-se dos mesmos
argumentos, proprios agora, para julga-la improcedente ao concluir no mesmo sentido do

afastamento da irregularidade.

Em outras palavras: em ambos os processos, os Acordaos adotaram como razao de decidir
os fundamentos da Instrugcao Técnica Conclusiva 00147/2026 (evento 90 -
Representacao TC 4024/2025-5), — que concluira pelo afastamento da irregularidade de
sobreprec¢o/superfaturamento —, independentemente de qual processo cada instrugéo

técnica integrava formalmente.
Esse quadro merece reflexao cuidadosa.

Nao se trata, aqui, de imputar ma-fé a qualquer dos agentes envolvidos — até porque a

boa-fé se presume.

O que chama atencao, contudo, é a sequéncia de eventos: a mesma Unidade Técnica —
NCP - Nucleo de Controle Externo de Construcao Pesada e de Mobilidade — que
identificou a irregularidade na Auditoria TC 0793/2025 e a levou formalmente ao Tribunal
de Contas por meio de Representagao TC 4024/2025-5, até mesmo por conta da dimensao
da ocorréncia sinistra que constatara, as viu afastadas por uma instrucdo posterior,
produzida internamente, sem que a mudanca de posicdo tenha sido acompanhada de

qualquer cotejo analitico e explicito com os fundamentos anteriores.
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Em casos assim, a auséncia de justificativa para a virada de entendimento nao é detalhe

secundario — €, ela prépria, um dado relevante para a compreensao do processo decisorio.

Agrava essa percepgado o fato de que a Instrugdao Técnica Conclusiva 00147/2026
(evento 90 - Representacdao TC 4024/2025-5) — aquela que afastara o
sobreprec¢o/superfaturamento — nao apenas influenciou a decisdo do processo ao qual
formalmente pertencia (Representagao), mas foi transplantada, como razdo de decidir,
para o processo de Auditoria TC 0793/2025, cujo instrumento proprio, a Instrugao

Técnica Conclusiva 04766/2025 (evento 67), apontava em sentido oposto.

H4, nesse movimento, uma sobreposicdo que vai além da mera convergéncia de
entendimentos: a instrugao que confirmava a irregularidade foi, na pratica, substituida
por outra que a negava, sem que essa substituicao tenha sido explicitamente

reconhecida como tal.

O resultado € que, ao final, ambos foram decididos com base na mesma Instrugao Técnica
Conclusiva 00147/2026 (evento 90), aquela favoravel ao afastamento do

sobreprecgo/superfaturamento e a imputacao de débitos e multas.

Diante desse cenario, € inevitavel que um observador atento se questione se o que se tem,
no plano dos fatos, € uma coincidéncia de conclusdes técnicas ou algo que se assemelha
a um esforgo institucional coordenado — ainda que nao deliberado — no sentido de

produzir um desfecho determinado.

A resposta a essa pergunta exige dialeticidade. E dialeticidade, neste contexto, significa
que a divergéncia entre as duas instrugcées conclusivas seja enfrentada de frente, com a
explicitacao das razdes pelas quais os fundamentos de uma prevalecem sobre os da outra
— e ndo apenas com a adocao silenciosa daquela que conduz ao resultado mais favoravel.
O Tribunal de Contas n&o se legitima apenas pela corre¢gdo de suas conclusées, mas

igualmente pela qualidade do caminho percorrido para alcanga-las.
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4 DEMONSTRAGAO DE OMISSOES E VICIOS DE FUNDAMENTAGAO
ACORDAO TC-0248/2026 FACE AO PARECER MPC 788/2026

O Acordao 00248/2026 (evento 97) incorreu em grave vicio de fundamentagdo ao
simplesmente ignorar as percucientes consideracdes exaradas pelo Orgéo Ministerial na
peca opinativa. O dever de motivagdo das decisdes, corolario do devido processo legal e
previsto expressamente no art. 93, IX, da Constituicdo Federal, exige que o julgador

enfrente os argumentos relevantes deduzidos pelas partes e 6rgaos de controle.

Ao omitir-se sobre a manifestacdo expressa do Parquet de Contas acerca da
impossibilidade de compensagao de superfaturamento real com desagio licitatério, o

julgado restou eivado de nulidade por caréncia de fundamentacgao.

O Ministério Publico de Contas demonstrou claramente no Parecer do Ministério
Publico de Contas 00788/2026 (evento 95) que, ndo obstante o expressivo desagio obtido
na licitacdo RDC Eletronico n° 001/2023 (onde o valor estimado passou de R$
127.542.736,54 para um valor contratado de R$ 76.525.641,92, representando um
desconto nominal de cerca de 40%), tal circunstancia ndo tem o condao de sepultar ou
compensar as graves irregularidades materiais apuradas na execugao contratual. Ao
contrario, as evidencia ainda mais, seja por conta de um planejamento de obra

inadequadamente formulado de modo involuntario, ou ainda pior, adrede.

Especificamente, o Acérdao recorrido silenciou sobre o superfaturamento de R$
15.125.251,34, decorrente da flagrante incompatibilidade entre a Planilha de Servigos e
Precos (Orgamento no valor de R$ 61.400.390,58) e a Planilha de Critério de Medigao
por Etapa (que elevou artificialmente os itens para o teto de R$ 76.525.641,92). Da mesma
forma, o Colegiado ignorou o potencial prejuizo ao erario de R$ 21.735.733,24 referente a
servigcos de engenharia (empréstimo de material de jazida para aterro e sub-base granular
de rach&o) incluidos na Planilha Orgamentaria sem que houvesse qualquer evidéncia de
que seriam de fato executados, haja vista a nao ocorréncia de solos moles inicialmente
apontados pela SEMOBI. Ao todo, as irregularidades somam R$ 36.860.984,58, o que
equivale a quase 50% do valor total do contrato (Contrato n® 2024.000007.35101.01).
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O Acérdao 00248/2026 (evento 97) padece de insanavel vicio de motivagao, maculando
frontalmente o postulado constitucional do devido processo legal e o dever de
fundamentag&o das decisdes judiciais e administrativas, inscrito no artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Ao compulsar os termos do Voto que conduziu o julgado,
verifica-se que o Colegiado Plenario se limitou a promover uma adesdao embotada e
meramente formalistica as conclusdes vertidas na Instrugdao Técnica Conclusiva
00147/2026 (evento 90).

Ao proceder dessa maneira, o Tribunal de Contas abdicou de seu munus constitucional de
examinar, sopesar e refutar de forma analitica e individualizada os sélidos elementos de
convicgdo produzidos ao longo da instrugdo técnica, notadamente aqueles encartados
também no bojo do processo de Auditoria de Conformidade (TC 793/2025-8), que

constitui a fiscalizagéo originaria destes autos.

A motivagao das decisdes das Cortes de Contas nao pode se resumir a mera transcricao
ou encampacao de relatorios confeccionados por érgaos de instrugdo, sobretudo quando
ha nos autos manifesta colisdo entre pareceres técnicos sucessivos. O julgado recorrido
ignorou completamente que a pega que detinha a maior profundidade cognitiva pos-
contraditério era a Instrugao Técnica Conclusiva 4766/2025-2 (e a subsequente
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral n° 00002/2026-4), exaradas no processo de

Auditoria.

Referido pronunciamento técnico do NCP — Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e de Mobilidade havia operado uma exaustiva filtragem de todas as justificativas
apresentadas pelos gestores da SEMOBI e pelos representantes do consércio privado,
demonstrando com meridiana clareza que os indicios de superfaturamento e desvio de
finalidade permaneciam incélumes, culminando na proposta de imputacdo de débito
solidario superior a R$ 23 milhées. Ao silenciar sobre os achados de Auditoria e omitir-se
no enfrentamento analitico dos densos argumentos do Parquet e da Equipe de fiscalizagao
originaria, o Acdérdao recorrido incorreu em indisfargavel nulidade por caréncia de
fundamentagédo real. Abaixo segue a tabela com o resumo das irregularidades né&o

enfrentadas no Acordao ora recorrido:
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Irregularidade / Item Omitido  Valor Envolvido (R$) Fundamento / Origem Técnica
Superfaturamento por | R$ 15.125.251,34 Parecer MPC 788/2026 e ITC
incompatibilidade de planilhas 4766/2025-2 (NCP)

(Medicéo por Etapa vs.
Orcamento Real)

Servigos previstos sem | R$ 21.735.733,24 Parecer MPC 788/2026 e
evidéncia de Auditoria de Conformidade TC
execugdo/necessidade 793/2025-8

(Empréstimo de jazida e rachdo
devido a auséncia de solos

moles)
Total de Irregularidades | R$ 36.860.984,58 Aproximadamente 50% do valor
Materializadas Omitidas pelo total contratado (R$
Acérdéo 76.525.641,92)

R$ 36.860.984,58

+ R$ 21.735.733,24

+ R$ 15.125.251,34

Este montante nao
é mera

divergéncia
interpretativa.

E um descompasso
objetivo entre o
que se orgou, 0
que se executou e
0 que se pagou.

RSO |
(Irregularidade 1: (Irregularidade 2: Servigos (Dano Total Apurado)
Incompatibilidade de Planilhas) Inexistentes de Solos Moles)

5 DAS IRREGULARIDADES: SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

O sobrepreco no Anteprojeto decorre da superestimagao de quantitativos ou da adogao de
solugbes técnicas antieconbmicas na fase de planejamento, que resultam em um

orcamento de referéncia inflado em relacao ao custo real da obra.

Essa é uma patologia que afeta a fase pré-contratual. O orcamento de referéncia da
administragao contém itens superdimensionados, o que pode, em tese, resultar em prego

contratado superior ao que seria obtido com um orgamento mais preciso.

O superfaturamento nos pagamentos € uma categoria radicalmente distinta. Ele nao

decorre de imprecisao estimativa nem de escolha técnica antiecondmica na fase de
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planejamento. Ele decorre de uma unica e simples situagao: valores foram pagos por

servigos que nao foram executados.

Essa categoria ndo tem nenhuma relagdo com a precisdo do Anteprojeto, com o desconto
obtido na licitagdo, ou com a analise global do equilibrio econémico-financeiro. Ela diz
respeito a um fato concreto e verificavel: o Boletim de Medi¢ao registrou a execucgao de
determinados servigos, o pagamento foi efetuado com base nesse registro, e 0s servigos

nao foram realizados.

Do ponto de vista juridico, o superfaturamento por inexecugao configura pagamento sem
causa. Constitui, simultaneamente, enriquecimento sem causa do contratado e dano ao
erario — independentemente de qualquer analise sobre o prego global do contrato ou sobre

o desconto obtido na licitagao.

Um contrato com desconto de 40% sobre o orgamento de referéncia nao autoriza o
pagamento por servicos nao executados, assim como um contrato de compra e

venda com desconto nao autoriza a entrega de menos mercadoria do que foi paga.

A distingao, portanto, é estrutural:

Dimenséo Sobrepreco no Anteprojeto Superfaturamento nos pagamentos

Fase em que ocorre Pré-contratual (planejamento) Contratual (execucéo)

Natureza do vicio Imprecisédo estimativa Pagamento sem execucéao

Relagdo com o desconto | Relevante (mitiga o risco) Irrelevante (nao justifica inexecugao)

global

Relagdo com a margem | Pertinente (absorve variagdes) Impertinente (ndo cobre servigos nao

OT-IBR executados)

Relagdo com o equilibrio | Central (analise integrativa) Secundaria (o global nao justifica o

global parcial inexecutado)

Consequéncia juridica Eventual irregularidade na fase de Dano ao erario concreto e verificavel
planejamento

Nao obstante a robustez técnica dos achados e o Parecer detalhado exarado por este
Ministério Publico de Contas, que pugnou firmemente pela procedéncia integral da
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Representagao, imputagcdo de deébitos e aplicagdo de multas, o colendo Plenario,
acolhendo o Voto do Conselheiro Relator, proferiu o Acérdao 00248/2026 — evento 97,
julgando totalmente improcedente a demanda sob o argumento de que, por se tratar de
Regime de Contratacao Integrada, o desagio obtido na licitagdo (da ordem de 40%)
absorveria os desequilibrios, e de que as modificagdes de projeto sem alteragao do valor
global estariam amparadas pela alea extraordinaria e pela natureza de escopo fechado do
contrato. Tal decisdo, contudo, padece de profundos vicios conceituais e juridicos,

impondo-se sua reforma integral.

5.1 CONTRADIGAO INSANAVEL ENTRE A FORMA DE MEDIGAO E A SUBSTANCIA
DO ORCAMENTO

O primeiro grande pilar que sustenta este Pedido de Reexame reside na artificialidade
criada pela SEMOBI ao desvincular o Critério de Medicéo por Etapa da realidade fisica e
econdmica da obra. A Unidade Técnica demonstrou que a soma estrita da Planilha de
Servigos e Pregos — Orgamento que subsidiou a proposta da empresa totaliza o montante
de R$ 61.400.390,58.

Contudo, inexplicavelmente, a Planilha denominada Critério de Medi¢ao por Etapa foi
fixada exatamente no teto do contrato, qual seja, R$ 76.525.641,92. Ha, portanto, uma
diferenca matematica direta e incontestavel de R$ 15.125.251,34.

fiPI;nilha de Servicos e Pregos (Orgamento) \

[ Critério de Medigao por Etapa \‘

R$ 76.525.641,92

Fato: O Estado ignorou o orgamento
\ detalhado e continuou pagando com base
no valor inflado original.

R$ 61.400.390,58

Fato: O préprio consércio provou que
a obra custaria este valor apds os
projetos definitivos.

Prejuizo direto de R$ 15,1 milhdes. Manutengao deliberada de

um modelo de medigao dissociado do orgamento efetivo.
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Esta distorcao significa que a Administragcdo Publica concordou em pagar valores
majorados a cada etapa cumprida, sob a alegacédo de ‘'simplificacao de desembolso'.
Ocorre que o critério de pagamento por etapa ndo confere licenga para inflar os valores

unitarios das parcelas em relagéo aos custos reais de insumos e servigos que as compdem.

Ao chancelar esse procedimento, o Acérdao recorrido permitiu 0 pagamento antecipado e
desproporcional por fragdes de obra, gerando um enriquecimento sem causa do contratado

e severo risco de inadimplemento com saldo contratual a descoberto.

5.2 INEXISTENCIA FATO-TECNICA DE SOLOS MOLDES E CONFISSAO DA
CONTRATADA

A segunda e mais alarmante irregularidade envolve o montante de R$ 21.735.733,24

previstos para o tratamento de supostos e enganosos solos moles na pista do aerédromo.

| Invoica 1
Cddigo: 02.01.02.00.012
Servigo:

0 reequilibrio economico-financeiro é via de mao dupla. O Estado ndo pode pagar por
servigos declaradamente nao executados sob o manto da Contratagao Integrada.

O anteprojeto da SEMOBI estipulou de maneira genérica a necessidade de substituigdo
profunda de solo, com vultosos quantitativos de 'empréstimo de material de jazida para
aterro' e 'sub-base granular de rachao'.

Ocorre que, ao elaborar os sondagens e ensaios definitivos para o Projeto Basico e
Executivo, o proprio Consodrcio contratado constatou a excelente capacidade de suporte do

solo local, atestando a completa desnecessidade de execugao de tais intervengdes.
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Houve, portanto, uma confissdo técnica expressa por parte da empreiteira de que os

servigos nao seriam e, por obvio, ndo foram executados.

No entanto, o pagamento por essas etapas ficticias permaneceu mantido no fluxo
financeiro das medigoes sob a rubrica global do contrato. A manutencgao de pagamento
por servico comprovadamente inexistente agride frontalmente o principio da verdade
material e caracteriza flagrante enriquecimento ilicito do consércio privado a custa do

patriménio publico.

O argumento condutor do Voto condutor do Acérdao 00248/2026 — evento 97 defende que
na Contratacao Integrada os riscos do projeto correm por conta e risco do contratado, de
sorte que se o solo era melhor do que o esperado, a 'economia’ obtida na ndo execugao do

servico reverteria em beneficio do particular como prémio pelo risco assumido.

Essa premissa denota profunda incompreensédo do instituto da Matriz de Riscos no

Regime Diferenciado de Contratag6es Publicas — RDC e na Lei Federal n® 12.462/2011.

A Matriz de Riscos visa alocar eventos futuros e incertos, e ndo acobertar erros grosseiros
de dimensionamento ou subsidiar pagamentos por servigos que se sabe, de antemao ou
logo no inicio das obras, que nao serao realizados. Se o servigo foi integralmente suprimido
do projeto definitivo por incompatibilidade com a realidade do terreno, a manutencao do

pagamento viola a comutatividade dos contratos administrativos.

O lucro legitimo da empresa decorre da eficiéncia operacional, e nao da apropriagao

indébita de recursos destinados a obras nao realizadas.

Ademais, a premissa adotada de que o desagio de 40% purga qualquer superfaturamento
posterior representa uma afronta direta aos principios da legalidade, moralidade,

economicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).
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Imprecisao de Anteprojeto Pagamento por Inexecugao

,

Exemplo: Errar em 10% o volume Exemplo: Orgar tratamento de

de asfalto necessario. Absorvido solo mole, descobrir que é rocha,
pelo risco do negdcio e desconto nao fazer nada, e cobrar RS 21,7
global. Milhdes. (O Caso Real).

5

f

‘
J

Desconto de 40% na licitagao nao converte pagamento por

inexecugao em pagamento regular; apenas reduz o valor do

pagamento indevido. Inexecugao parcial com manutengao
integral do pagamento é roubo, nao equilibrio.

O desagio obtido em sede de certame publico pertence a Administragdo Publica,

configurando conquista da competitividade e eficiéncia do processo licitatério.

Caso esse saldo seja consumido por servigos ficticios ou superestimados equivale
a anular o beneficio econdmico da licitagao, transferindo a vantagem publica

diretamente para a margem de lucro ilicita do particular.

Dessa forma, resta evidente que o Regime de Contratagao Integrada e a dita alocagao
de riscos geolégicos ndo operam em um vacuo juridico, tampouco conferem uma carta
branca para chancelar o pagamento por servigos ficticios ou sabidamente desnecessarios.
A autonomia técnica e a modelagem de riscos inerentes a esse regime encontram um limite
intransponivel nos postulados constitucionais da moralidade administrativa, da

indisponibilidade do interesse publico e na vedacgao absoluta ao enriquecimento sem causa.

Transferir o risco geoldgico para a contratada pressupde a incerteza do cenario fatico;
constatada, porém, a inexisténcia cabal do elemento desestabilizador (solos moles) e a
supressao material do servigo correspondente, a manutengdo do pagamento integral
transmuda a equagao econdmico-financeira do contrato em manifesto desvio de finalidade,
legitimando um superfaturamento real sob o falso manto da imutabilidade do preco global.

Nao se confunde a alea contratual com o enriquecimento ilicito as custas do erario.
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6 DA CONEXAO POR PREJUDICIALIDADE

No caso em tela, a relacdo entre a Representagao (TC 4024/2025) e a Auditoria de
Conformidade (TC 793/2025-8) configura uma conexdo por prejudicialidade, isto é,

dependéncia instrutéria (inteligéncia do art. 55, § 3°, do CPC, aplicado subsidiariamente?®).

Como a Auditoria € o processo-matriz onde se operou a filtragem exaustiva do
contraditorio (gerando a Instrugdo Técnica Conclusiva 4766/2025-2), o julgamento
isolado da Representagao sem considerar os achados atualizados daquela instrugao
gerou uma cisao cognitiva. O julgamento conjunto nao é mera faculdade, mas dever do

julgador para evitar decisdées conflitantes e garantir a verdade material.

Compulsando-se os presentes autos, verifica-se que o Acordao 00248/2026 — evento 97
padece de grave vicio de nulidade por error in procedendo, consubstanciado na indevida

separacgao de julgamento de processos manifestamente conexos e interdependentes.

O presente feito (Representagao, TC 4024/2025) caminha lado a lado com o processo de
Auditoria de Conformidade (TC 793/2025-8), que atua como a fiscalizagao originaria e o
verdadeiro coragao instrutorio dos indicios de irregularidades que recaem sobre o Contrato
n° 2024.000007.35101.01 (obras do Aeroporto de Cachoeiro de Itapemirim). Trata-se de
hipétese cristalina de conexao por prejudicialidade, regulada pelo artigo 55, § 3°, do
Cadigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a processualistica desta Corte
de Contas, o qual impoe a reuniao de processos que corram o risco de gerar decisoes

conflitantes ou contraditorias caso julgados separadamente.

O risco de decisbes conflitantes transmudou-se em erro palpavel: ao julgar a
Representagao de forma isolada, o Plenario deste Tribunal promoveu uma adesao cega e
extemporanea a Instrugdo Técnica Conclusiva 00147/2026 (evento 90. Ao fazé-lo,
ignorou por completo que a peca de maior profundidade cognitiva pds-contraditério — a

26 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir. (...)
§ 3° Serédo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
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Instrugao Técnica Conclusiva n° 4766/2025-2 e a superveniente Manifestagao Técnica

de Defesa Oral 00002/2026-4 — encontrava-se encartada nos autos da Auditoria conexa.

O formalismo processual ndo pode se sobrepor ao Principio da Verdade Material e da
Seguranga Juridica. A tramitagdao em apartado de feitos que compartilham a mesma
causa de pedir remota (a execugao fisico-financeira do mesmo contrato administrativo) e
o mesmo substrato fatico (o superfaturamento real de R$ 15.125.251,34 e o prejuizo
potencial de R$ 21.735.733,24) exige a imediata reunido dos feitos e dos eventuais

recursos interpostos pelo Parquet de Contas e pelos responsaveis.

A nao reunido dos processos para julgamento simultdneo fragmentou a cognicdo do
Tribunal de Contas, impedindo o Colegiado de sopesar a robusta filtragem de justificativas
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Construcao Pesada e de Mobilidade
(NCP). Imperiosa se faz, portanto, a cassacdo do julgado e a determinacdo de
apensamento definitivo para julgamento em bloco, garantindo-se a coeréncia sistémica das

decisdes deste Tribunal.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, e com a devida vénia ao posicionamento adotado pelo Colegiado

Plenario, o Ministério Publico de Contas pugna:

7.1 Pelo CONHECIMENTO do presente PEDIDO DE REEXAME, porquanto preenchidos
todos os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, com a consequente

suspensao dos efeitos da decisao recorrida;

7.2 Pelo PROVIMENTO do presente recurso para, preliminarmente, declarar a NULIDADE
do Acérdao 00248/2026 — evento 97, ante o manifesto vicio de fundamentagao (art. 93,
IX, da CF) e o cerceamento da andlise da verdade material decorrente da

fragmentagao do julgamento;

7.3 O RECONHECIMENTO DA CONEXAO POR PREJUDICIALIDADE entre esta
Representacao (TC 4024/2025) e a Auditoria de Conformidade (TC 793/2025-8),
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determinando-se a REUNIAO DEFINITIVA de ambos os processos, bem como de todos os

recursos a eles inerentes;

7.4 O JULGAMENTO CONJUNTO E SIMULTANEO dos feitos em Sessdo Plenaria
Presencial, com a inevitabilidade de enfrentamento analitico e individualizado das
conclusdes exaradas na Instrugao Técnica Conclusiva 4766/2025-2 e no Parecer do
Ministério Publico de Contas 00788/2026 (evento 95), sob pena de renovagédo da

nulidade ora apontada.

Vitéria, 22 de junho de 2026.

Procurador Especial de Contas
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