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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 130 da Constituicado da Republica c/c

artigos 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCAO
com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

Em face de Jodo Paulo Schettino Mineti (ex-Prefeito de Venda Nova do Imigrante), Barbara
Nunes Cequeira (ex-Secretaria de Financas de Venda Nova do Imigrante), Luis Carlos
Pancoti (Prefeito de Ibatiba), Frederico de Oliveira Michelini (Engenheiro Civil de Ibatiba —
contratado), Reginaldo Sim&o de Souza (Prefeito de Ibitirama), Pedro Paulo de Oliveira de
Souza (Secretario de Obras e Servigos Urbanos de Ibitirama), Paulo Sérgio de Nardi
(Prefeito de Jodao Neiva), Maria Eduarda Luftz Gozzer (Secretaria Interina de
Desenvolvimento Urbano, Habitagcido e Obras Publicas de Jodo Neiva — exonerada), Allan
Dantas de Azevedo (Secretario de Desenvolvimento Urbano, Habitacao e Obras Publicas de
Jodo Neiva), Marcio José de Melo Chierici (Prefeito de Apiaca), Ailson Luiz Azevedo da

Silva (Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos), Ana Izabel Malacarne de Oliveira
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(Prefeita de Sdo Domingos do Norte), Sergio Luiz Anequim (Prefeito de Muqui), Ocimar
Gomes Correia (Motorista D de Muqui), Elton Correia Silva (Secretario de Transporte e
Obras Publicas de Muqui), Antonio Lidiney Gobbi (Prefeito de Marechal Floriano), Thiago
Freitas do Rosario (Secretario de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos de Marechal
Floriano), Nilciléia Aparecida Bueno (Assessor Especial de Compras de Marechal Floriano),
Antonio Gualhano Azevedo (Prefeito de Bom Jesus do Norte), Elisiane de Cassia da Silva
Viana (Engenheira Civil de Bom Jesus do Norte - comissionado), José Valério Binoti Netto
(Prefeito de Jerdbnimo Monteiro), Sérgio Farias Fonseca (ex-Prefeito de Jerbnimo Monteiro),
Vagner Rodrigues Pereira (Prefeito de Guagui), Beatriz Soares Oliveira (Secretaria Interina
de Planejamento de Guagui), Maria Alice Carvalho Mendong¢a Moulin (ex-Secretaria de
Planejamento de Guacui), Jailson José Quiuqui (Prefeito de Aguia Branca), conforme

adiante aduzido.

1-DOS FATOS E DO DIREITO

Embasado na narrativa disposta no Processo 01527/2026 — Procedimento do Ministério
Publico de Contas, relacionado a adesdo a ata de registro de precos n. 007/2024 do
Consoércio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha por varios
municipios do Espirito Santo, este Parquet de Contas instaurou procedimento
administrativo, por meio da Portaria de Instauracdo n. 015/2026, para apuracao de possiveis
irregularidades nas contratagcbes da empresa Dulena Construtora Ltda EPP pelos
municipios Sdo Domingos do Norte, Muqui, Jerébnimo Monteiro, Guagui, Ibitirama, Venda

Nova do Imigrante, Marechal Floriano, Ibatiba, Apiaca, Aguia Branca e Joao Neiva.

Conforme oficio n. 01230/2026, o Procurador-Geral de Contas do MPC-MG foi solicitado a
informar sobre a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros, consorciados
ou nao, com base na ata de registro de precos n. 007/2024, havendo sido prestadas as

informacdes abaixo transcritas:
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MPC-MG

Ministério Piblico de Contas COORDENADORIA DE APOIO OPERACIONAL DO
do Estado de Minas Gerais MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exp. n° 184/2026/CAOP/MPC-MG

Belo Honzonte, 28 de abnl de 2026.

Senhor Diretor
André Teixeira Tebit
Ministério Publico de Contas do Estado de Ainas Gerais

ASSUNTO: o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo solicita informacdes sobre
a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros, consorciados ou nio, referentes Ata
de Registro de Precos n° 007/2024, advinda do Edital de Pregio Eletronico n® 004/2024,
realizado Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha.

Referéncia Processo 01527/2026

Em atencio a0 §2° do art 1° da Resolucio MPCMG n° 14/2019, encaminho a documentagio
oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do Oficio
0123/2026 do Procurador Luciano Vieira, visando instruir procedimento administrativo para
apuragio de possiveis irregularidades nas contratacoes por diversos municipios capixabas da
empresa Dulena Construtora Ltda , mediante adesdo, via "carona", 2 Ata de Registro de Pregos
n.® 007 /2024, advinda do Edital de Pregido Eletronico n.® 004/2024, realizado Consdrcio
Integrado Multifinalitirio do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha.

Consultado o Sistema de Gestio € Administracio de Processos — SGAP, verificamos a
autuacio de 28 denuncias em desfavor do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, a partir do exercicio de 2024 até o momento.

Informamos que a2 empresa Dulena Construtora Ltda. - CNPJ 52.651.702/0001-39 - nio
€ parte em procedimentos no Ministério Publico de Contas — MG (Noticia de Irregularidade ou
Pedido de Cooperacio), bem como nio constam no SICOM Consulta despesas realizadas em prol
da referida empresa e nio foram localizados processos no Sistema de Gestio e Administracao de
Processos — SGAP, referentes a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros,

consorciados ou ndo, com base na ata de registro de precos em questio.

Respeitosamente, VANDERLEI ALVES NICOLAU:86387073634 = — - —= - .-
Vanderlei Alves Nicolau

Coordenador do Apoio Operacional do Ministério Publico
(Documento assinado digitalmente)

Ao mesmo tempo, conforme oficios ns. 01231/2026, 01233/2026, 01234/2026, 01235/2026,
01236/2026, 01237/2026, 01238/2026, 01239/2026, 01240/2026, 01241/2026, 01242/2026,
02095/2026, 02096/2026, 02097/2026, 02098/2026, 02232/2026, 02233/2026 e 02234/2026

0s municipios Sao Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui (Contrato n.
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136/2025), Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guacgui (Contratos ns.
83/2025 e 156/2024), Ibitirama (Contrato n. 39/2025), Venda Nova do Imigrante (Contrato n.
78/2024), Marechal Floriano (Contrato n. 1/2026), Ibatiba (Contratos ns. 97/2025 e 30/2026),
Apiaca (Contrato n. 142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024), Jodo Neiva (Contrato n.
79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026) foram notificados a fornecer a copia
integral do procedimento de contratagdo, bem como das notas de liquidacdo e pagamento
efetuados a empresa Dulena Construtora Ltda EPP, havendo, entdo, sido apresentadas as
respectivas documentacdes pelos Chefes do Poder Executivo de Sdo Domingos do Norte,
Muqui, Ibitirama, Venda Nova do Imigrante, Marechal Floriano, Ibatiba, Apiaca, Jodo Neiva e
Bom Jesus do Norte e, por outro lado, ndo se obtendo qualquer resposta dos Municipios de

Jerénimo Monteiro, Guagui e Aguia Branca.

Apdés o exame das informacgdes e documentagdes apresentadas pelos gestores e de
consultas aos Portais da Transparéncia das respectivas prefeituras, bem como ao Painel de
Controle deste Tribunal de Contas, é possivel observar graves irregularidades nos
procedimentos de adesdo a ata de registro de pregos acima mencionada, como se

demonstra a seguir.

1.1 — DA FRAGILIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 007/2024

1.1.1 — DA ILEGALIDADE DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
OBRAS DE ENGENHARIA DE GRANDE COMPLEXIDADE

A processualistica dos Tribunais de Contas, amparada pelos artigos 37, caput, e 70, caput,
da Constituicdo Federal, por simetria, pelos artigos 70, caput, e 71, caput, da Constituicao
Estadual e, consectariamente, pelos artigos 1°, inciso XIV, e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012, encontra-se fundamento no interesse publico,
supremo e indisponivel, inexistindo espaco ilimitado ao gestor na utilizacdo dos recursos

publicos.

Assim, admite a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que “a Administragdo podera
contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de prec¢os,
desde que atendidos os seguintes requisitos: | — existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou

servigo a ser contratado” (artigo 85, incisos | e Il).
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Com efeito, o Sistema de Registro de Pregos na engenharia somente deve ser usado para
objetos que nao apresentem complexidade técnica ou operacional, ou seja, que seguem um
modelo ou padréo, e que a administracdo tenha uma necessidade constante ou habitual

deste tipo de servigo, ndo sendo admitido para obras singulares ou de alta complexidade.

Nestes termos, verifica-se que o objetivo da deflagracdo do pregéo eletrénico n. 004/2024
era o “registro de prec¢os visando futura e eventual contratacédo de empresa para prestagdo
de servicos de natureza comum, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para manutengdo preventiva e corretiva de estabilizagdo de encostas e

correlatos para atender os municipios integrantes do CIM Jequitinhonha”.

Nao obstante, ainda que o CIM Jequitinhonha, na etapa de planejamento da contratagéo,
tenha classificado servicos pesados de contengdo de erosdo e engenharia de solos como
“‘comuns” visando contornar a obrigatoriedade de licitagcdo na modalidade concorréncia,
mostra-se clarividente a incompatibilidade do sistema de registro de pregos neste caso

especifico, em completa afronta a legislacao.

Destarte, a complexidade € evidenciada no préprio objeto da ata, que foi baseada,
consoante mencdes do Estudo Técnico Preliminar, em “vistorias técnicas realizadas nos
pontos criticos dos Municipios participantes do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale
do Jequitinhonha, onde apresentam deslocamentos de materiais de 12, 22 e 32 categoria” e
“a planilha de quantidades [...] em estudos, relatorios preliminares e vistorias técnicas
realizadas antecedentemente [...] pela equipe técnica do consorcio em questdo”, é dizer: em
estudos exclusivos para os municipios consorciados, o que torna inviavel que outros 6rgaos
nao participantes utilizem a ata de registro de precos, por se tratar de servico

individualizado, e, portanto, incompativel com o Sistema de Registro de Precos.

Neste caminhar, pertinente ressaltar que umas das motivagdes para a rescisao unilateral do
Contrato n. 078/2024, celebrado entre o Municipio de Venda Nova do Imigrante e a Dulena
Construtora Ltda EPP, conforme Oficio n. 029/2025, foi exatamente “a decisdo da 1°
Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Decisdo 02615/2021-1 — onde
consolidou que O Sistema de Registro de Prego ndo se revela a via adequada para a
contratagdo de obras de engenharia, seja por falta de amparo legal, seja ndo possuir a
imprevisibilidade intrinseca as contratagcées de tal espécie, ndo se podendo confundir a

omissdo do poder publico quanto aos levantamentos necessarios para a realizacdo das
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obras com a imprevisibilidade demandada para as contratagbes deste tipo, [...] sendo esta
ratificada pelo Acorddo 00220/2023-3 - 12 Camara’.

Deste modo, por envolver obra complexa e com caracteristicas exclusivas dos municipios
consorciados, mostra-se evidente que a Ata de Registro de Pregos n. 007/2024 do CIM
Jequitinhonha ndo atende aos requisitos do Sistema de Registro de Precos, o que impede a
adesdo de outros entes, carecendo, pois, de validade legal as adesdes efetuadas pelos
Municipios de S&do Domingos do Norte, Muqui, Jerbnimo Monteiro, Guacui, Ibitirama, Venda
Nova do Imigrante, Marechal Floriano, Ibatiba, Apiaca, Aguia Branca, Jodo Neiva e Bom

Jesus do Norte.

1.1.2 — DA CARACTERIZAGAO DE ATA “GUARDA-CHUVA”

A Lei n. 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e de contratacao, tratou
de modo expresso e reiterado a necessidade de clareza e precisdo nos contratos e de
parcelamento do objeto, enfatizando, pois, que contratagbes com objeto amplo e impreciso

devem ser evitadas, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[...] I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o

Caso;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: [...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios: [...] Il - do

parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Art. 89. [...] § 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigcbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as

obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
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do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que

autorizou a contratagao direta e os da respectiva proposta.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao,

sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

A vedagao aos denominados contratos guarda-chuvas, cujo objeto € amplo, impreciso e nao
claramente definido, visa assegurar a observancia aos principios da economicidade, da
competitividade e da obtengado da proposta mais vantajosa, bem como evitar a flexibilizagao

dos bens ou servigos a serem adquiridos em possivel detrimento ao interesse publico.

Nestes termos, depreende-se que a modelagem de contratacdo adotada pelo CIM
Jequitinhonha utiliza a ata de registro de precos como uma espécie de ata “guarda-chuva”,

com objeto indefinido.

A documentacao disposta no processo de adesao demonstra que o CIM Jequitinhonha, na
etapa de planejamento da contratagdo, classificou servicos pesados de contengédo de
erosao e engenharia de solos como “comuns” para contornar a obrigatoriedade de licitagdo
na modalidade concorréncia e produziu uma longa planilha orgcamentaria, cujos quantitativos
nao estdo aparentemente amparados em projetos basicos, constando no Estudo Técnico
Preliminar, de modo genérico e sem qualquer documentagdo de suporte, que “a
quantificacdo total dos servigos foi mensurada através das vistorias técnicas realizadas nos
pontos criticos dos Municipios participantes do Consdrcio Integrado Multifinalitario do Vale
do Jequitinhonha, onde apresentam deslocamentos de materiais de 12, 22 e 32 categoria’ e
“a planilha de quantidades foi calculada em orgcamento analitico, considerando os pregos
unitarios das tabelas setoriais vigentes [...] baseada em estudos, relatérios preliminares e
vistorias técnicas realizadas antecedentemente pela equipe técnica do consércio em

questao”.

Observa-se, também, que o edital de pregao eletrobnico n. 004/2024 nao apontou
previamente o rol de locais em que as intervencgdes seriam realizadas e de que forma
seriam elas priorizadas, indicando de modo geral o atendimento aos “municipios integrantes
do CIM Jequitinhonha”, prejudicando a definicado do objeto licitado, na medida em que se

afigura elemento de elevada imprevisibilidade para o licitante saber que pode ser
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demandado a realizar servicos em diversas localidades, incorrendo em custos de
mobilizacdo de equipamentos extremamente elevados em relagcdo ao quantitativo de servigo
demandado, o0 que pode encarecer os servicos contratados, uma vez que os licitantes
incluirdo contingéncias em suas propostas onerando os cofres publicos em face da

indefinicdo do objeto licitado.

Nao bastasse a expressa indefinicdo do objeto (“prestacdo de servigcos de natureza comum,
com fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos para manutengao preventiva e
corretiva de estabilizagdo de encostas e correlatos”), que permite que qualquer obra de
contencao seja enquadrada sem estudos prévios detalhados, verifica-se, a0 mesmo tempo,
que os valores sao vultosos, superando o montante de 130 milhdes de reais, e as planilhas
de pregos padronizadas, com quantitativos genéricos, que sugere uma reserva de valor para
adesdes indiscriminadas, facilitando a inclusdo de itens com pregos que ndo correspondem
a realidade local e podendo caracterizar, até mesmo, a pratica de “barriga de aluguel’, eis
que, diante da insuficiéncia de informagdes, possivelmente houve o registro de precos para
quantidades superiores as necessidades reais, em completa desarmonia com os artigos 18,
inciso IV, e § 1°, inciso IV, e 23, caput, da Lei n. 14.133/2021, criando, assim, uma reserva
potencial de contratos a ser utilizado posteriormente por outros 6rgdos por meio das

adesdes, sendo vejamamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[...] IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera
0s seguintes elementos:

[...] IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Deste modo, resta evidenciada clara inobservancia a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos que inadmite descricbes excessivamente amplas de servicos ou obras, e
permitiu variadas contratagdes sob um mesmo registro de precos, com consectaria
eliminagao de competicdo entre fornecedores e sem a demonstracao da real vantajosidade

da contratagao.

1.1.3 — DA PRECARIA ADJUDICAGAO A DULENA CONSTRUTORA LTDA EPP

Nos moldes da Lei n. 14.133/2021, a habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica; técnica;

fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira (artigo 62, incisos | a V).

Assim, “a documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: | - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo; Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; Il -

indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, quando for o caso; VI - declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das

obrigac¢Ges objeto da licitagdo” (artigo 67, incisos | a VI).

Por sua vez, a habilitacdo econdmico-financeira, que visa a demonstrar a aptiddo econémica

do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
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comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, “sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagégo: | - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais; Il - certidao negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante” (artigo 69, incisos | e ),
devendo destacar que “as condicbes de habilitacdo serdo definidas no edital’ e “as
empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deveréo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura” (artigo 65, § 1°).

Nestes termos, colhe-se do edital de Pregéo Eletrénico n. 004/2024 que restou estabelecida

a necessidade de apresentacao das seguintes documentagdes pelos licitantes interessados:

8.4 - DA REGULARIDADE ECONOMICA FINANCEIRA
| — Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

8.5 — DA QUALIFICAGAO TECNICA

| — Certiddo de Registro e Quitacdo e Quitagdo (CRQ) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou area técnica habilitada, da EMPRESA
LICITANTE E DO RESPONSAVEL TECNICO que ir4 atuar na execugdo do objeto

da futura licitagao.

I.I) Caso a licitante apresente certiddes emitidas em outros Estados, a mesma
devera obter novo registro ou visto no CREA ou area técnica habilitada, do Estado
de Minas Gerais conforme Lei n° 5.194/66 e Resolugédo n° 413/97 do CONFEA, no

ato de assinatura de contrato;

I — Comprovagdo de aptiddo, mediante apresentagao de, no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome do profissional de nivel superior (Engenheiro Civil, Engenheiro
de Fortificacdo e Construgdo, Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro Sanitarista)
de acordo com a Decisdo Normativa n° 104/2014 do CONFEA ou outro
profissional habilitado, pertencente ao quadro da empresa, para fins de
comprovagao de capacidade técnico, ART, devidamente registrado no CREA ou
area técnica habilitada, acompanhada da respectiva Certidao de Acervo Técnico —

CAT, onde estejam contemplados servicos semelhantes e compativeis em
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caracteristicas com o objeto da licitagdo, considerando-se as parcelas de maior

relevancia, valor significativo e quantitativo minimos a serem definidos:

DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE

EQUIPE TOPOGRAFICA DE SERVICOS SIMPLES 5 MESES
DE AVERIGAO DE AREA E PROJETO
PLANIALTIMETRO (INCLUINDO EQUIPAMENTOS,
TRANSPORTE E PROFISSIONAIS)

RASPAGEM E LIMPEZA DE TERRENO MANUAL 15000 M2

Remocgao de entulho decorrente da execugéao de 15000 M2
obras (Classe A CONAMA — NBR 10.004 — Classe I
B), incluindo aluguel de cagamba, carga transporte e

descarga em area licenciada

APLICAGAO DA MANTA TERMOPLASTICA, DE 15000 M2
PEAD, GEOCOMPOSTO DE PVC OU SIMILAR,
INCLUSIVE COLAGEM
APLICACAO DE TELA DE ACO SOLDADO EM 15000 M2
TALUDES
CHAPISCO PROJETADO COM CIMENTO, AREIA 15000 M2

MEDIA E ARGILA TRACO 1;4 ADITIVADO,
ESPESSURA MiNIMA 5MM (PROTEGAO
MECANICA), DUAS APLICACOES

PINTURA PROJETADA ACRILICA EM PISO 15000 M2
CIMENTADO UMA DEMAO COM UTILIZAGAO DE
PISTOLA MOTORIZADA

MURO DE ARRIMO DE CONCRETO SICLOPICO 1000 M2
COM ATERRO NA PARTE POSTERIOR,
INCLUSIVE FORMA DE MADEIRA E DRENO DE
BRITA

Il — Apresentagédo de Programa de Integridade, conforme a lei Anticorrupcao (Lei
Federal n° 12.846/2013) e a Lei 14.133/21.

Assim sendo, constando na ata de propostas enviadas somente a Dulena Construtora Ltda
EPP e apresentada por esta as documentacdes de habilitagcao, verifica-se tratar a unica
interessada pelo pregdo de empresa nova, fundada em 24/10/2023, antes denominada
Nove Nordeste Ltda, cuja atividade principal no CNAE é impermeabilizacdo em obras de

engenharia civil.
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Observa-se, de tal modo, que a exigéncia de atestados de capacidade técnica complexos
associados a uma capilaridade operacional imediata em todos os municipios integrantes do
CIM Jequitinhonha afastou as construtoras locais e abriu brecha para que a Dulena
Construtora Ltda EPP, empresa recém-criada, operasse em lote estratégico sem sofrer
concorréncia real na fase de lances, arrematando itens com descontos infimos ou mesmo
nulos, demonstrando, pois, que proposto o valor inicial de R$ 134.957.894,79 chegou-se,

com a negociagdo, no valor de R$ 133.957.894,79.

Por outro lado, revelando a incompatibilidade temporal (a empresa foi fundada em
24/10/2023 e o pregao ocorreu em 11/04/2024) e de acervo técnico, denota-se que a
qualificacdo técnica da Dulena Construtora Ltda EPP restringiu-se as atividades do
responsavel técnico (Jodo Marcos de Souza) em outra empresa, uma vez que firmado

contrato de prestacao de servicos com a vencedora do certame somente em 04/04/2024.

Deste modo, para comprovar sua qualificagao técnica apresentou atestados de capacidade
técnica em nome da empresa Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP, tendo
como responsavel técnico Jodo Marcos de Souza, inexistindo, assim, qualquer prova da
capacidade operacional da Dulena Construtora Ltda EPP na execucgao de servigos similares

de complexidade tecnolégica ou operacional, equivalente ou superior.

Da mesma maneira, em relagao a qualificacdo econdmico-financeira, considerando também
a data de fundacdo da empresa, observa-se a aceitagdo do balanco de abertura, que
demonstra o balango patrimonial de R$ 534.474,01, a demonstragéo de resultado com lucro
de R$ 8.312,40 e o patriménio liquido de R$ 208.312,40, que carece de lastro real e
operacional para suportar demandas simultdneas em multiplos municipios numa ata que

supera o montante de R$ 133 milhdes.

Denota-se, portanto, que as documentacbes apresentadas pela empresa expdem
fragilidades que deveriam ensejar sua imediata inabilitagdo, eis que violam o principio da
garantia da proposta e seguranca da execug¢ao, havendo indicios suficientes de falhas
estruturais graves de competitividade que permitiram a Dulena Construtora Ltda EPP a
adjudicacao, de forma isolada, de uma milionaria e abrangente Ata de Registro de Precos

sem a devida demonstragdo da capacidade de realizar o objeto do pregéo.
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1.2 - DO ESQUEMA FRAUDULENTO DE ADESOES

De imediato, cabe rememorar, consoante informacdes do Ministério Publico de Contas de

Minas Gerais, que nenhum municipio_de mineiro, consorciado ou nao, celebrou contrato

com base na ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha, diferentemente

do Espirito Santo na qual restaram observadas contratacdes pelos Municipios de Muniz
Freire (Contrato n. 50/2024), Sdo Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui
(Contrato n. 136/2025), Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guagui
(Contratos ns. 156/2024 e 83/2025), Ibitirama (Contratos ns. 39/2025), Venda Nova do
Imigrante (Contrato n. 78/2024), Marechal Floriano (Contrato n. 1/2026), Ibatiba (Contratos
ns. 97/2025 e 30/2026), Apiaca (Contrato n. 142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024),
Jodo Neiva (Contrato n. 79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026).

Assim, restando demonstrada as fragilidades da Ata de Registro de Precos ns. 007/2024,
sintetizadas na ilegalidade do uso do Sistema de Registro de Precos para obras de
engenharia de grande complexidade, na caracterizacdo de ata guarda-chuva e possivel
pratica de “barriga de aluguel’ e na precaria adjudicacdo a Dulena Construtora Ltda EPP,
faz-se indispensavel destacar outros indicios que sinalizam o planejamento voltado
puramente para a comercializacdo de caronas interestaduais, devendo, no entanto, antes
enfatizar que “a prova indiciaria, constituida por somatoério de indicios que apontam na
mesma diregdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo, o que conduz a declaracdo
de inidoneidade das empresas evolvidas para licitar com a Administragdo Publica” (TCU,
Acdrdao 605/2024 — Plenario, Rel. Augusto Nardes).

Destarte, os elementos abaixo destacados convergem para a caracterizagéo da “venda de
ata”, onde um procedimento licitatério sem concorréncia no Estado de Minas Gerais serviu
de fachada para que municipios capixabas realizassem contratacdes diretas direcionadas,

utilizando um grupo fechado de empresas para validar orgamentos artificialmente elevados.
1.21 - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E TERMOS DE REFERENCIA

GENERICOS E DESACOMPANHADOS DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA
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A facilidade de homologacdo do Pregao Eletrénico n. 004/2024 pelo Presidente do CIM
Jequitinhonha transformou a Dulena Construtora Ltda EPP em uma “central distribuidora de

contratos”.

Assim, é possivel observar nas contratagdes celebradas nos municipios do Espirito Santo
que os procedimentos locais de adesdo foram meramente formais e possivelmente

montados para simular a legalidade da carona na ata do CIM Jequitinhonha.

Deste modo, verifica-se que os estudos técnicos preliminares, genéricos na grande maioria
das vezes, havendo em alguns municipios similaridade de justificativa e quantitativo, ndo
elucidam o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, nos termos dos artigos 6°,
inciso XX, da Lei n 14.133/2021, apontando somente a op¢édo da adesédo, é dizer: ignoram
as particularidades locais e, assim, ndo avaliam a viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo e, mais, ndo apresentam os elementos relacionados no artigo 18, § 1°, incisos |
a Xlll, inexistindo as “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |lhes ddo suporte” e o “levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar’ ou mesmo justificativa para a

auséncia do referido levantamento.

Destarte, fica claro na analise das documentagdes que, ainda que tenha sido evidenciado o
problema a ser resolvido, em nenhum momento houve o mapeamento das solugdes,
tecnologias e fornecedores existentes para sua resolugao, sim simplesmente a indicagdo de
que a adesao a ata de registro de precos era a melhor opg¢ao, estando demonstrado o
desvirtuamento da finalidade do estudo técnico preliminar com o consectario
comprometimento da imparcialidade do planejamento, o que enseja a responsabilizacdo dos

servidores envolvidos no direcionamento.

Da mesma maneira, embasados nos precarios estudos técnicos preliminares, os termos de
referéncia, quando existentes, também nao apresentam de forma completa os parametros e
elementos descritivos elencados no artigo 6°, inciso XXIIl, alineas “a” a ", da Lei n.
14.133/2021, sendo observado, por exemplo, que a modelagem adotada para a contratagéao
de servigos de elaboragao de projetos de engenharia (por meio de valores unitarios
calculados por m?), em substituigdo ao modelo tradicional de remuneragao por equipe/més,

ndao vem acompanhada de justificativa e metodologia de calculo, ndo se permitindo saber

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO ~ -
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

como o valor por m? foi obtido, considerando as especificidades do projeto, e qual a
composicao dos custos unitarios que sustentam o seu valor, faltando, além disso, a
especificagdo precisa do escopo do projeto, dos produtos a serem entregues, dos prazos e
dos padrdoes de qualidade, tornando-se precaria a mensurabilidade e a objetividade do

objeto contrato e sua remuneracgéo.

Além disso, constata-se que o termo de referéncia foi elaborado pelos mais variados
profissionais, e ndo exclusivamente por engenheiro, ainda que se refira a execugéo de obras
ou prestacado de servicos de engenharia, ndo se vislumbrando também a emissao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica com a indicagdo do responsavel pela sua
concepgao, documentagdo necessaria ainda que dispensada a elaboracado de projetos, tal
como estabelece o artigo 18, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, nos termos do enunciado sumular
n. 260 do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel
pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagbes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas

técnicas.

Assim sendo, mostra-se evidente o mascaramento da vantajosidade da ades&o, através de
documentagdes deficientes, que sequer atendem os elementos de planejamento previstos
na Lei n. 14.133/2021, almejando a rapida contratagdo direta com a empresa Dulena
Construtora Ltda EPP.

1.2.2 - USO RECORRENTE DE GRUPO DE EMPRESAS PARA FORNECER
ORCAMENTOS

A adesdo a ata de registro de pregos na condicdo de nao participantes envolve o
cumprimento de trés requisitos basicos: (i) apresentagcdo de justificativa da vantagem da
adesao, (ii) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado e prévias consultas e (iii) aceitagdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor (artigo 86, § 2°, incisos | a lll, da Lei n. 14.133/2021).
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Nestes termos, verificou-se que os municipios do Espirito Santo buscaram através da coleta

de precos justificar a vantajosidade da adesao e demonstrar a compatibilidade dos valores.

Nao obstante, verifica-se no quadro abaixo que um grupo restrito de empresas se
revezaram para fornecer orcamentos possivelmente “cobertura”, eis que com valores

deliberadamente mais altos para fazer com que a ata parecesse indiscutivelmente

vantajosa.
Municipios X Trilhos 3 Estrelas Slide Ambiental Thompson &
Empresas Construgoes Comércio e Construgao e Duarte
Ltda Servigos Ltda Empreendimentos | Engenharia Ltda
EPP Ltda EPP
Venda Nova do X
Imigrante
Ibatiba X X
Ibitirama X X X
Sao Domingos
do Norte
Muqui X
Muniz Freire X X
Joédo Neiva X X
Apiaca X
Marechal X
Floriano

A atuagao conjunta das Dulena Construtora Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia
Ltda. ndo passou despercebida pela Unidade Técnica deste Tribunal na processo de
fiscalizacdo, modalidade auditoria, realizada na Secretaria de Estado de Recuperagédo do
Rio Doce — SERD (Processo TC-07372/2025).

Nestes autos a equipe de auditoria apurou diversas irregularidades, a seguir descritas, na
contratagdo da empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda., resultando na

recomendacédo de resciséo e nulidade do contrato:
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a)

b)

d)

utilizacao indevida do Sistema de Registro de Precos para a contratacao de obras e
servicos de engenharia que demandariam solugées pontuais e projetos especificos,
o que viola a Lei Federal 14.133/2021;

objeto mal caracterizado e falta de planejamento, havendo sido formalizado contrato
no valor de R$ 52.999.372,00 antes mesmo de concluir os levantamentos, estudos

de demanda ou vistorias de campo necessarios para dimensionar 0s servigos;

deficiéncia na comprovagao de vantajosidade, pois a escolha pela modalidade de
"horas-maquina" foi considerada menos eficiente e mais arriscada para a
administracdo do que a contratagdo por produtividade (ex: metro cubico removido),

transferindo riscos de ociosidade para o Estado;

inversao da logica do SRP, uma vez que o aderir a 50% de uma Ata de Registro de
Precos e formalizar o contrato, a SERD transformou uma opg¢ao de compra em uma
obrigagdo de executar no minimo 75% do valor (quase R$ 40 milhdes), sem ter

planejado adequadamente a real necessidade;

fragilidade na pesquisa de precos, inexistindo justificativa para a escolha das
empresas consultadas na fase de cotacdo, sendo que as empresas selecionadas

nao tinham histérico de servicos prestados ao Estado nos ultimos cinco anos.

Neste caso apurou-se que a empresa Dulena Construtora Ltda. teve uma participacao direta

na instrugcao processual como uma das trés empresas consultadas pela SERD para realizar

a cotacdo direta de pregcos que visava comprovar a "vantajosidade" da adesdo a ata,

havendo os auditores destacados os seguintes pontos de alerta:

a empresa Dulena possui sede em Recife/PE, o que leva a questionamentos, dado
que o servigo seria executado no Estado do Espirito Santo e envolveria custos de

mobilizagao;
a atividade econdmica principal desta empresa registrada é "impermeabilizacdo em

obras de engenharia civil", ramo divergente do objeto da contratacédo (locacdo de

equipamentos pesados para limpeza de areas atingidas por enchentes);
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e identificou um risco adicional fora do escopo principal: as empresas Dulena e
Thompson possuem, juntas, um volume expressivo de contratos (superior a R$ 96
milhdes) com diversos municipios capixabas, derivados de atas gerenciadas por um

consorcio de Minas Gerais.

Em razdo disso, propds-se no Relatério de Auditoria 00005/2026 a emissdo de medida
cautelar para a suspensao imediata da execugédo do contrato e de qualquer pagamento a
empresa Thompson e determinacdo para a declaracdo de nulidade do contrato. Nada
obstante, em em resposta aos apontamentos preliminares, a SERD reconheceu as

fragilidades na instrugdo do processo e optou pela rescisao integral do contrato.

Ressalta-se que a auséncia de justificativa para a selegdo das empresas que forneceram as
cotacdes, por si sO, ja se revela irregular, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV, da Lei n.
14.133/2021.

No entanto, a repeticdo sistémica de empresas em multiplos municipios comprova que 0s
orcamentos nao foram obtidos por ampla pesquisa de mercado, mas sim fornecidos em

bloco para instruir os processos licitatérios locais.

Ademais, deve-se observar que mesmo quando os pareceres juridicos das procuradorias
locais apontavam falhas graves relacionadas a falta de pesquisa de mercado e a falta de
justificativa de vantajosidade, prosseguiu-se com a assinatura dos contratos e liberagdo de

vultosos pagamentos.

Destarte, fica evidente que a fundamentacao da vantajosidade econdmica para a adesao foi
tratada com total desdém, com fortes indicios de superfaturamento e manipulacéo de precos

nas planilhas orcamentarias e nos procedimentos de cotacao realizados pelos municipios.

Esta estrutura — uma ata de um consorcio distante, sem utilizagdo local, arrematada sem
disputa e adotada em massa por municipios de outro estado mediante consultas a um grupo
fixo de empresas — compde o cenario classico de venda de ata e montagem de processos

licitatorios.
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1.2.3 — DAS CONEXOES ENTRE AS EMPRESAS DULENA CONSTRUTORA LTDA EPP,
PROTECT PLANEJAMENTO E EMPREEDIMENTOS LTDA EPP (ATUAL BRAPE
CONSTRUTORA LTDA EPP) E SLIDE AMBIENTAL, CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP

A priori, cabe mencionar que as empresas Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda
EPP (atual Brape Construtora Ltda EPP) e Slide Ambiental, Construgcbes e
Empreendimentos Ltda EPP pertencem a Eduardo de Almeida D’Angelo Filho.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 16.674.183/0001-60

NOME BRAPE CONMSTRUTORA LTDA

EMPRESARIAL:

CAPITAL RS 5.200.000.00 (Cinco milh&es e duzentos mil reais)
SOCIAL:

O Quadro de Sdécios e Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro
Macional da Pessoa Juridica (CMNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome EDUARDO DE ALMEIDA D ANGELO FILHO
Empresarial:
Qualificacao: 49-Socio-Administrador

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 42.815.130/0001-22

NOME SLIDE AMBIENTAL, CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS
EMPRESARIAL: LTDA

CAPITAL R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais)

SOCIAL:

0O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro
Macional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Mome EDUARDO DE ALMEIDA D ANGELO FILHO
Empresarial:
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Neste viés, ressalta-se que nos processos que resultaram na adesdo a ata de registro de
precos do CIM Jequitinhonha a Slide Ambiental, Construgées e Empreendimentos Ltda EPP
apresentou orgamentos para os Municipios de Ibatiba, Ibitrama, Jodo Neiva, Apiaca e
Marechal Floriano, enquanto a Brape Construtora Ltda EPP apresentou orgamento para o

Municipio de Muqui.

Ao mesmo tempo, cabe rememorar que a comprovagao da expertise da Dulena Construtora
Ltda EPP em obras de engenharia no pregao eletronico do CIM Jequitinhonha referiu-se

exclusivamente aos servigos executados pelo responsavel técnico da empresa Protect
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Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP (Jodo Marcos de Souza), contratado pela

vencedora alguns dias antes da data do pregéao.

Assim, a relagao entre a Dulena Construtora Ltda EPP e a antiga Protect Planejamento e
Empreendimentos Ltda EPP (hoje Brape Construtora Ltda EPP) é estabelecida
principalmente por meio de agentes técnicos comuns e do compartilhamento de estrutura

operacional geografica.

O agente técnico comum — Jodo Marcos de Souza — é o elo central entre as duas empresas,
eis que atua como responsavel técnico da Dulena Construtora Ltda EPP, conforme contrato
de prestacdo de servicos firmado em abril de 2024, constando, ao mesmo tempo, nos
atestados de capacidade técnica apresentados no pregao eletrénico como responsavel

técnico da Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP.

Por outro lado, embora o registro oficial (CNPJ) da Dulena Construtora Ltda EPP aponte sua
sede em Recife/PE, diversos documentos oficiais enviados pela empresa para municipios
capixabas sao datados de Paudalho/PE, cidade em que a Protect Planejamento e
Empreendimentos Ltda EPP possui sua sede (na Fazenda Dadau), o que sugere que ambas

operam a partir do mesmo nucleo administrativo em Pernambuco.
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OF[CIO D05/2025-DC-PE
Paudalho, 25 de junho de 2025,

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

Assunto: Adesio a Ata de Registro de Precos 007 /2024 LOTE 2

Em resposta 2o OF. N 465/GABINETEIBATIBA/2025 a empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP,
com enderego AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEF: 51.110-160, inscrita no CHPJ sob on?
CNPJ: 52.651.702/0001-39, por intermédio de seu representante legal, o 5r. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF/MF: 030.091.584-59 e RG n2: 5.5333.582, 55P-PE, referente a
referente 3 Concorréncia Piblica por Registro de Pregos n® 007,/2024, parte integrante do Processo
Administrative 007/2024, rezlizada pelo Consdrcio Integrado Multifinalitiric do Vale do
lequitinhonha, através da comissio de licitagio. conforme tabela abaixo: Observagso:

correspondente a ATA REGISTRO DE PREGCOS M® 007/2024 LOTE 2. Valor DE R5500.761,41
(QUINHEMTOS MIL SETECENTOS E SESSENTA E UM REAIS E QUARENTAE UM CENTAVOS).

INFORMAMOS A ACEITACAD DO PEDIDO DE ADESAD DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBATIBA SR. LUI5S CARLOS PANCOTI PREFEITO MUNICIPAL
ATENSIOSAMENTE,
EDUARDO ROBE RTO Assinade de forma digital por
DE EDUARDO ROBERTO DE

SIQUEIRA:SEZRITSTA5E
SIQUEIRA: 56281359453 Dades: 20250625 16:37:20 -03'00°

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CHNPJ: 52.651.702/0001-39

DULENA CONSTRUTORA - CHPJ; 52.851.702/0001.39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-1460
TEL (1]: 81 9 7336- 0654 TEL (2 81 § ¥968-4051

25/06/2025, 16:53
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OFiCIO 004/2025-DC-PE
Palidalho, 04 de junho de 2025.

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECOS N° 007/2024 LOTE 2.

Em resposta ao OF/PMI/GP/N® 000244/2025 a empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP, com
endereco AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-160, Inscrita no CNPJ scb o n2 CNPJ:
52.651.702/0001-39 , por intermédio de seu representante legal, o Sr. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF/MF: 030.091.584-59 e RG n2: 5.5333.582, SSP-PE, referente a
referente 3 Concorréncia Plblica por Registro de Pregos n" 007/2024, parte integrante do Processo
Administrativo 007/2024, realizada pelo Consércio Integrado Multifinalitirio do Vale do
Jequitinhonha, através da comissdo de licitacdo. conforme tabela abaixo: Observacdo:
correspondente a ATA REGISTRO DE PREGCOS N°© 007/2024 LOTE 2. Valor R$1.150.960,00 (Um

milh3o, cento e cinquenta mil, novecentos e sessenta reais).

INFORMAMOS A ACEITACAO DO PEDIDO DE ADESAO DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBITIRAMA SR. REGINALDO SIMAO DE SOUZA — PREFETO MUNICIPAL

ATENSIOSAMENTE,

EDUARDO ROBERTO DE Assinado de forma digital por EDUARDO

’ ROBERTO DE SIQUEIRA:56281359453
SIQUEIRA:96281359453 Dados 2025.06.04 15:33:10 -03'00

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ: 52,651.702/0001-39

DULENA CONSTRUTORA - CNPJ: 52.651.702/0001-39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-160
TEL (1): 81 8 7336- 0654 TEL (2): 81 9 9963-4051
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PROC. NJ..OH?}”!.
FLS. N°. -
MAT/RU Bzﬁu,c;
oFlcio 009/2025-DC-PE
Paudalho, 07 de outubro de 2025,

A: Prefeitura Municipal de Ibitirama-ES

A empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP, com endereco AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE - RECIFE -
PE, CEP 51.110-160, inscrita no CNP] sob o n® CNPJ: 52.651.702/0001-39, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF
030.091.584-59 & RG ng: 5.5333.582, 55P-PE, vem respeitosamente solicitar, a autorizacao de emissio
de Mota Fiscal, de acordo com Ordem de Servico n2 04/2025 (em anexo), servico de elaboracio de
PROJETO na Rua Edgar Santana Alves, neste municipio, no valor de RS 124.323,05.

Servigos prestados referente ao CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS Ne 039/2025, e do
PROCESSO ADMINISTRATIVIO N2 4278/2025 desta municipalidade, instrumento este da ADESAD da
Ata 007/2024 do CIM JEQUITINHONHA (Consdrcio Integrado Multifinalitirio do Vale do
Jequitinhonha).

Atenciosaments,

EDUARDO ROBERTO DE EDUARDO ROBERTO Bt

SIQUEIRA:96281359453 SIQUEIRAD6281359453
Dados: 2025.10.07 14:33:59 -03'00°

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA rRITUrE Muiicipal e i -
DULENA CONSTRUTORALTDA -Epp  Etaco co Espirilo Santo
TRO
GNP 52.661.70210001-39: REGISTRO
E D lyramn:-:s fail registrado no lht
£ --*;ana do rc«l;' i§ fi:j Tis. de
___daorden ~N
o) S P 0 P77

DULENA CONSTRUTORA - CNFJ: 52.661.702/0001-39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE GEP: 5§1.110-180
TEL [1): 81 § T336- 0654 TEL (2): 81 9 9634051
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e REFETURNCE APIACKRES

e

AR 4 3 (7
OFICI0 006/2025-DC-PE

Paudalho; 28 DE AGOSTO de 2025.

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Assunto: Adesdo A Ata de Registro de Pregos 007 /2024 LOTE 2

Em résposta 20. OFICIO N€110/2025 2 empress DULENA-CONSTRUTORA LTDA-EPP, com enderego
AV REPUBLICA' DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.120-160, inscrita no CNPI sob o a? CNPJ:
52.651.702/0001-39 , per. intermédio dé seu representante legat, o Sr. EDUAROO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresario, Inscrito no CPF/MF: 030.091.584-S§ &RG n®: 5.5333.582, SSP-PE, referente a
referente 3 Concorréncia PUblica por Registro de Pregos n” 007/2024, parte integrante do Processo
Administrativo 007/2024, realizada pelo Consdrcio Intégrado Multifinalitirioc do Vale do
Jequitinhonha, através do comissio de licitagio. conforme tabela abaixo: Observacio:
correspondente a ATA REGISTRO DE PREGOS N°© Q07/2024 LOTE 2. Valor OE R$500.713,88

(QUINHENTOS MIL SETECENTOS E TREZE REAIS E OITENTA E OITOS CENTAVOS):

INFORMAMOS A ACEITACAO DO PEDIDO DE ADESAO DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIACA SR. AILSON LUIZ AZEVEDO DA SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS .

ATENSIOSAMENTE,
EDUARDO ROBERTO DE Shaos s08enio 0
SIQUEIRA: 96281359453 JQUBBEI28059433 o0 ovan

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ: 52.651.702/0001-39

- OULENA CONSTYRUTORA - CNPJ: 52.651.702/0001 -39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CER: 51.110-160
- oty d Lo i ;

B Sk T ———

Evidencia-se, assim, que a Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP forneceu a
base técnica e os profissionais que hoje sustentam as operagdes da Dulena Construtora
Ltda EPP, havendo uma possivel sucessdao ou simbiose operacional entre as duas
entidades, evidenciada pelo uso do mesmo engenheiro e pela emissao de correspondéncia

administrativa a partir do mesmo endere¢o em Paudalho.
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Somente o trafego de um mesmo profissional assinando documentos para supostas
concorrentes, que atuam no mesmo ramo, prova o conluio e o compartihamento de

estrutura corporativa, quebrando o sigilo das propostas comerciais.

Destarte, as empresas Protect e Dulena utilizam o mesmo modus operandi, possuindo
sedes fiscais registradas em Pernambuco, mas concentrando faturamento milionario no

interior do Espirito Santo, utilizando o mesmo corpo técnico e canais logisticos.

Assim, para que as empresas de Pernambuco operem regularmente a milhares de
quildbmetros de distancia, necessario 0 suporte logistico local para subcontratagbes e
fornecimento de materiais, devendo, por meio de exame de notas fiscais emitidas, verificar
como ocorre a triangulagao de insumos e quais as empresas efetivamente prestam o servigo
contratado, devendo enfatizar, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
abaixo destacada, que a configuracdo de fraude a licitacdo enseja a inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo comissionada na administracdo publica dos

socios e dos agentes publicos envolvidos e a decretagao de inidoneidade das empresas.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FRAUDES A LICITACAO E
INEXISTENCIA DAS EMPRESAS LICITANTES E CONTRATADAS. CITACAO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO QUE NAO COMPROVA A
EXISTENCIA FATICA E OPERACIONAL DA EMPRESA CONTRATADA.
FRAUDE A LICITACAO COMPROVADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

1. A constatacdo de fraude a licitac&o, por si s6, ndo constitui irregularidade que
enseje a condenacéo em débito dos responsaveis.

2. A inexisténcia das empresas licitantes e contratadas, demonstrada pela
incapacidade gerencial e operacional, ndo possibilita o recebimento da
documentacédo por ela expedida para se estabelecer o nexo de causalidade entre
essa documentacédo e o objeto executado.

3. A participagdo da comisséo de licitagdo em fraude a licitagdo que resulte dano
ao erario constitui razao suficiente para a condenagdo dos seus membros como
responsaveis pelo dano causado.

4. A participacdo de empresa em fraude a licitagdo que resulte dano ao erario
constitui razao suficiente para a condenagao da licitante e de seus sécios gerentes
em débito, com a aplicagdo de multa, a inabilitagao para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada na administragdo publica do sécio e a

decretacao de inidoneidade da empresa.
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5. A participagdo em fraude a processo licitatério caracteriza grave infragdo a
norma legal e enseja a inabilitagdo dos agentes publicos para o exercicio de cargo
em comissao ou fungéo de confianga no ambito da Administragdo Publica.

6. A existéncia de fraude em procedimento licitatério enseja a declaracéo de
inidoneidade dos licitantes envolvidos para participarem de licitagdo na
Administracao Publica Federal.

(TCU, Acérdao 1345/2008 — Plenario, rel. Aroldo Cedraz)

Robustecendo ainda mais a ligacdo entre as empresas, verifica-se que a Protect
Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP nos anos de 2022 a 2024 prestou servigos de
engenharia para o Municipio de Muniz Freire, destinados a protecdo de taludes com
revestimento de geocomposto de pvc e muros de contencao (contrato n. 162/2022), através
da adesdo a ata de registro de pregos n. 074/2021 de Cachoeiro de Itapemirim, o que
ensejou na proposicdo de Agao Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 5000569-
63.2024.8.08.0037 em razéo da constatagdo de ilegalidades’ similares as vislumbradas na
adesdo a ata de registro de pregos do CIM Jequitinhonha; havendo, ainda, na peca inicial a
demonstragcao da pratica corriqueira de contratacbes celebradas com a empresa pelo
Municipio de Muniz Freire (contratos ns. 162/2022, 154/2023, 197/2023, 198/2023, 13/2024
e 17/2024) que totalizam o montante de R$ 18.100.837,66.

Adicionalmente, cabe destacar que atualmente novas contratacdes vém sendo celebradas
pelos Municipios do Espirito Santo (Aguia Branca — Contrato n. 032-ARP/2026, Laranja da
Terra — Contrato n. 029/2026, Apiaca — Contratos ns. 00143/2025 e Contrato 004/2026,
Guacui — ¢ Contrato n. 003/2026, Jerdnimo Monteiro — Contrato 008/2026, Sao Gabriel da
Palha — Contrato n. 111/2025, Divino de Sao Lourengo — Contrato 006/2026, Ibatiba —
Contrato 153/2025) agora com a Brape Construtora Ltda EPP em decorréncia da adesao a
ata de registro de pregcos n. 009/2025 do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Mineiros — CONMINAS, extinto este em 13/03/2026, o que vem a demonstrar que persevera
a estrutura que compde o classico cenario de venda de ata e montagem de processos

licitatorios.

! 2.1 — Da ilegalidade do uso do Sistema de Registro de Pregos para obras de engenharia de grande complexidade; 2.2 — Da auséncia de
Estudo Técnico Preliminar; 2.3 — Da auséncia de estudo de referéncia comprovando a similaridade do relevo de Muniz Freire e Cachoeiro de
Itapemirim; 2.4 — Da auséncia de pesquisa de prego e da ndo comprovagdo da vantajosidade com a adesdo a ata de registro de preco; 2.5 — Da
auséncia de previsdo no Edital de Concorréncia Publica n. 04/2021 da estimativa de quantidades a serem adquiridas pelos 6rgdos ndo
participantes (carona); 2.6 — Do desrespeito ao quantitativo maximo previsto para adesdo de oOrgdos ndo participantes; 2.7 — Do
descumprimento do prazo legal para assinatura do contrato de adesdo; e 2.8 — Do inicio da execucdo das obras antes de formalizado o
contrato de prestacdo de servigos n° 162/2022.
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1.3 — DAS CONSTATAGOES DE IRREGULARIDADES ESPECIFICADAS POR
MUNICIPIO:

1.3.1 — VENDA NOVA DO IMIGRANTE (CONTRATO N. 78/2024):

A principio, cabe mencionar que a adesdo a ata de registro de pregos pelo Municipio de
Venda Nova do Imigrante se referiu a alguns itens do lote 2 — elaboragado de projetos para

diversas localidades.

Infere-se das documentagdes apresentadas pelo Prefeito de Venda Nova do Imigrante que,
embora a Secretaria Municipal de Financgas, Barbara Nunes Cerqueira, tenha apresentado o
Estudo Técnico Preliminar na etapa de planejamento, as estimativas quantitativas da
contratacdo nao foram precisamente estabelecidas, faltando, pois, as memoarias de calculo e
os documentos de suporte indispensaveis, constando apenas que “as quantidades e
descricdo dos itens encontram-se especificadas na Formalizacdo de Demanda n.

1055/2024”, cujo teor abaixo se dispde:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
b DE CONTAS

. ESTADO DO s
ESPIRITO SANTO

MPC-ES

2* Procuradoria de Contas

I-- ‘flf 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
L]

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. Evandi Américo Comarela, 385 - Centro - Venda Mova Do Imigrante - ES - CEP:29.375-000
v CHPJ: 31.723.497/0001-08 Telefons: (28) 3546-1188 Site: www. vendanowva.es.gov.br

REQUISICAD

Ansimes cighskrorte
AU L T AT
0 S04 - AT

BAREARD MLWES

Regquerimenso:  DO1055 / 2024 - 13/00/2024
Solicizanze: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
LocalSeror:  SEDE ADMINISTRATIVA DA FINANCAS
Requerente:  FRANCIELE VIANMA
Aa: GABINETE DO PREFEITO
CONTRATACACQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAD DE PROJETOS DIVERSOS

Cabe destacar gue a municipalidade apresenta areas de riscos que demandam de el.abnragﬁo de projeto
completo & argamento para posterior contratagio de execuglio de obras de conteng3o, entre outras, haja
vista o risco que as mesmas apresentam a vida e bens materiais dos municipes.
Alem das areas de risco, deve se destacar que a municipalidade adguiriu recentements novos temenos
Justificativa:  na comunidade de S3o0 Jodo de Vigosa e no Distrito de Alto Caxixe. com intuito de Construgio de Centro
Esportive (Campo, Westiarios. Quadra, etc) da Comunidade de S30 Jodo de Vigosa e Construgdo de Praga
no Distrito de Alto Caxixe, sendo desse modo necessano a elaboragio de Projetos e Orgamento para
licitagdo das mesmas.
Diewe s destacar ainda que a curwatag:ﬁo dos referidos projetos visa atender a Carteira de Projetos do
Fundo Cidades dos anos 2022 e 2023, conforme Oficio OF/N® 34XNSERFUNDO CIDADES de 13 de maio
de 2022 e Decreto n® 4. 48002023.

0o 00DD<021 M2 17.271,50 0007318000000 00325 PROJETO ESTRUTURAL EM COMCRETO ARMADO E
DDo1 CONCRETO CICLOPICO OU CALXAS GALVANIZADAS
{MURD DE CONTENCAD

00002 00DD&0E2 M2 2812150 0007318000000  DO325 ORCAMENTO E MEMIORIAL - OBRAS VERTICAIS E
DDo1 FLELICAS PRACASPARQUESMOMUMENTOS/PAISAGIZSMO

orcamento & memerial - obras verticais e plblicas - pragas/
pamues monumentos’ paisagismo (canteins & passeios) e
muros de contengio.

00003 00D0<083 M2 26.880,00 DEUTBBE%S;DEU]EI 00325 LEVANTAMENTO TOPOGRARCO

00004 00D0<084 M2 550,00 DEUTGEJ%Z;DEU]EI 00325 FROJETO DE DETALHAMENTO - DREMAGEM PLLIVIAL
00003 00DD<D02 M2 4.081.50 DWTGIE'E%G;DEU]D 00228 PROJETO ELETRICCO DE BADGA, TEMSAD

oops 00DD&00D M2 1.24E,00 DWTSIE':%E;DMJD 003285 PROJETO HIDRALULICO - OBRAS VERTICAIS E PUBLICAS

projeto hidraulico - cbras verticais e piblicas - pragal
pamues’ monumentos’ paisagismo (canteins e passeios)
00007 0DDOS0DD M2 2074150 0007318200000 2 DO325 FPROJETO ARQUITETOMICO - OBRAS VERTICAIS E
DD FUBLICAS

projeto amuitetonico - obras werticais & publicas & muros de

contengao - pragal pamuesd monumentos! paisagismo
[canteinos & passeios)
o0s 0DDOSOO1 M2 1150000 O0D0T3-18000000 DO325 FROJETO DE CORTE E ATERRO (TERRAPLEMNAGEM)
o001
ooo0s  0DDOSO02 M2 4.500,00 00073-1800D000  DO325 FROJETO DREMAGEM
o0oo1
000 0DDOSO03 M2 2.541.50 0007318280000  DO325 FROJETO DE ESTRUTURA METALICA
DD
000d1  0DDOSO04 M2 100,00 0007318960000  DO325 IMVESTIGACOES GEOTECHICAS
0D

Ademais, observa-se da documentagido a auséncia de termo de referéncia, peca essencial
para a contratacdo de bens e servicos e que deve conter os parametros e elementos

descritivos enumerados nas alineas “a” a “” do inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n.
14.133/2021.
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Nao bastasse as graves deficiéncias acima elencadas, verifica-se a concretizacdo da
adesao a ata de registro de precos n. 007/2024 com a consectaria celebragcio do contrato n.
78/2024 no valor de R$ 1.035.939,47.

rg

PREFEITURA MUNICIFAL DE VENDA HOVA DO IMIGRANTE
ESTADO DO ESPIRITS SANTO

Amba dghikurk

ANEXO - CONTRATO N° 0000TE/2024 - SEQUENCIA N® 000004510

Processo: 003578 [ 2024

Contrato N MO TE2024

Empresa: DULENA CONSTRUTORA LTDWAW

CHNPJ: 52 651 7020001-33

Enderego: AVENIDA REFUBLICA DO LIBANO, 251 - PFINA - RECIFE - PE - CEP: 31110160

Secrataria: 0000000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Local | 000363 - SEDE ADMINISTRATIVA DA FINANCAS
Dotagio: D007 3-1 55000000001 - OUTHROS SERWGOE DE TERCEIRDS - PESSOA JURTIRCA -

G400 DT 3085 4 1 1
1t | Lare | Codigo | Especiticagac Marca Unidade | Quantidade u.ru.'raml \alor Total

PFROJETS ESTRUTURAL EM COMNCRETO ARMALDC
oo ocooo1 DD=EZ51 E COMNCRETO CICLOPICO OU CAIKAS Mz 1737150 31,250 | 542.859.38
GALVANIZADAS (MURC DE CONTENCGAD

DRCAMENTO E MEMORIAL - OBERAS WERTICAIS
E PUBLICAS
PRACASPARQIUESMONUMENTOS/PAISAGIS MO
4 a9 121 3,
ooz oooo DDSZE2 mento & memorial - obIas | scals & pULIcas Mz 3612150 2,500 S0.A0ITS
- pragas! parpues’ MonNEMentos! palksagismo
(CEMNTENDE & PASSSI0s) & MUrnEs ge conbengSo.

(el ocooo1 DDsE583 LEWANTAMENT O TOPOGRAFICO Mz 26E850.00 1850 S0.534.40

Ooe CooDo T Dosoas PROJETS DE DETALHAMENTD - DIRENAGEM paz 550,00 11,330 5.231,50
PLLNLAL

oos ocooo1 DO4Z3E PROJETS ELETRICD DE BAIKA TENSAO Mz 40B1,50 4,550 22 BE5,83
PROJETO HIDRAULICO - OBRAS WERTICAIS E
PUBLICAS

oos oooo1 DDasas projeto hidraulico - obras wanicals @ poblicas - Mz 1245,00 4,110 5.121.05
Pragal pargues! monementos! palsagisma
[cantelros & passeios)

PROJETO ARQIUNTETONICD - OBRAS VERTICALS
E PUBLICAS

ooF oooo1 DOSD00 projeto arquiistonico - obras verticals & publicas e M2 20741.50 1500 33.18€.40
miwrces de contengdo - praga’ pargues!
MoNEMentos! palEagismo (CINtSNos & passeios]

. - PROJETO DE CORTE E ATERRO . . o - .
oos | cooot| oosoa (TERRAPLENAZEM) nz 1500,00 s0o00| sv.soo00

oDog oooo1 DOS0a2 PROJETO DREMAGEM Mz 4500.00 38,000 | 171.000.00
oo oooo1 DOS003 PROJETO DE ESTRUTURA METALICA Mz 2541,50 13.040 3314116
o1 ocooo1 DO5004 INWESTIGACDES GEOTECMICAS Mz 100,00 233,960 23.396.00

Total da Secrefaria: 1.035.539 47
Total Garal: 1035933 .47

Evidencia-se, assim, que a planilha de adesao/contratacdo de Venda Nova do Imigrante
replicou a estrutura da ata do consércio mineiro, incluindo quantitativos vultosos, sem
qualquer detalhamento especifico, facilitando a inclusdo de itens com pregos que nao
correspondem a realidade local, com a adogao, também, de modelagem de remuneragao
por m?, desacompanhada de justificativa e metodologia de calculo, o que obstaculiza a
mensurabilidade e a objetividade do objeto do contrato e sua remuneragéo e viola os mais
variados dispositivos da Lei n. 14.133/2021.
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Destarte, resta demonstrado que o Municipio menosprezou a fase preparatéria do processo
licitatério, caracterizada pelo planejamento e que deve abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possa interferir na contratagcdo, em completa

discordancia ao que estabelece o artigo 18 da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, cumpre registrar que, ainda que houvesse regularidade no planejamento da
contratacdo, o que ndo é o caso, a adesao, com a consectaria contratagao, persistiria
irregular, nos moldes do artigo 85 da Lei n. 14/133/2021, eis que, por se tratar de servicos
de engenharia complexos, ndo contariam com projetos padronizados, demandando solu¢ao

pontual e especifica.

Embora o contrato tenha sido anulado pela nova gestdo antes da produgéo de efeitos, haja
vista os fortes indicios de fraudes envolvendo a contratacdo da empresa Dulena mister que
seja objeto de fiscalizacdo, mormente em razdo da possibilidade de aplicagdo de outras

sangoes previstas nos arts. 139 e seguintes da LC n. 621/2012.

1.3.2 — IBATIBA (CONTRATOS NS. 97/2025 E 30/2026):

1.3.2.1 — CONTRATO N. 97/2025

Consoante exposto no processo n. 6012/2025, o contrato n. 97/2025 celebrado entre o
Municipio de Ibatiba e a Dulena Construtora Ltda EPP decorreu da adeséo a ata de registro
de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha no que se refere ao lote 2 — elaboracao de

projetos para diversas localidades.

Em breve apreciacdo as documentagdes que compdem o processo em questio, observa-se
que o documento denominado “Estudo Técnico Preliminar”, elaborado pelo engenheiro civil
Frederico de Oliveira Michelini, abaixo disposto, nao apresenta os elementos previstos no §
1° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, n&o permitindo a avaliagédo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, vez que, dentre demais auséncias, inexiste o apontamento das
alternativas possiveis com a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar, bem como as estimativas das quantidades para a contratacdo e do valor da

contratagao.
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Prefeitura Municipal de Ibatiba
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urboposs.,,

Divisao de Engenharia o ) %,
E Fs_H %
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -%:: F
1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE 'G"‘Jg?

1.1 A necessidade da contratagdo se evidencia pela necessidade de suprir as
demandas de planejamento, confeccio de projetos de engenharia para iniciar obras de
contencdo e estabilizagSo de encostas do Horto Municipal e dragagem e minimizag3o
de impactos causados pelas chuvas no Rio Parde. O setor de engenharia do municipio
ndo dispde de pessocal suficiente para atender a esta demanda. Ainda, existem
convénios em vigéncia que precisam do servigo de projetos de engenharia que sdo
imprescindiveis para a execucio do objeto do convénio, portanto, o nao atendimento
da demanda acarreta a perda dos convénios.

Desta forma, este estudo tem como objetive analisar a viabilidade e os beneficios da
adesdo a uma Ata de Registro de Precgos (ARP) para contratag@o de servigos técnicos
especializados em projetos de engenharia. A adesio busca otimizar processos
licitatdrios, garantir pregos competitivos, reduzir prazos e assegurar qualidade tecnica.

Servigos de projetos de engenharia abrangem elaboragéo de estudos, desentos
técnicos, projetos arguitetdnicos, estruturais, entre outros, fundamentais para obras e
reformas pldblicas.

A contratagdo destes servigos pode ser complexa, exigindo licitagbes especificas,
avaliagdc técnica e alta demanda de recursos administrativos. A adesaoc a ARP
simplifica este processo, permitindo contratagSes conforme a necessidade, sem nowva
licitagao.

1.2 Justificativa para a Adesao

Destacamos algumas das vantagens que denotam a economicidade de realizagao de
adesso a ata de registro de pregos:

1. Rapidez na contratacio: Reduz tempo entre a necessidade e a contratagio, pois
ndo ha necessidade de licitagdo propria para cada projeto.
2. Redug@o de custos: Pregos registrados em Ata normalmente resultam de
licitagbes competitivas, favorecendo economia.
3. Padronizagdo técnica: Fommecedores habilitados na Ata atendem criterios
técnicos e legais previamente avaliados.
ilidade: Possibilidade de contratar diferentes tipos de projetos conforme
demanda especifica da entidade.

5. DECLARACAOC DE VIABILIDADE
O presente estudo evidéncia gue a contrataga@o da solugdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser

vigwel a contratacao pretendida.

Ibatiba-ES, 168/06/2025.

FERICO DE OLIVEIRA MICHELINI
Engenheiro Ciwil
CREA MG —220.880/D

Além disso, ndo consta da documentagao o termo de referéncia, que, nos termos do artigo
6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021, é necessario para a contratagao de bens e servigos e

deve conter os parametros e elementos descritivos enumerados nas alineas “a” a .
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Por outro lado, deve-se destacar também a celeridade do tramite processual, de modo que
fica evidente em consulta aos autos que na data de 25/06/2025 houve a geracao do relatério
de cotacao dos projetos de engenharia, o encaminhamento dos orgamentos das empresas 3
Estrelas Comércio e Servigos Ltda EPP (solicitado no dia 25/06/2025) e Slide Ambiental,
Construgcédo e Empreendimentos Ltda EPP (solicitado no dia 24/06/2025), a emiss&o da nota
de pré-empenho, a expedi¢ao de oficio ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda
EPP, a apresentacdo de resposta pela Dulena Construtora Ltda EPP (na resposta consta o
enderecamento de Paudalho), a autorizagao do Prefeito de Ibatiba para a adesédo a ata e a
contratagdo da empresa, a elaboragdo do parecer juridico e a celebracdo do contrato n.
97/2025 no valor de R$ 500.764,41.

Fica claro, assim, que inexistiu uma analise prévia e criteriosa de mercado para decidir pela
adesao, sequer havendo a apresentagao de planilha comparativa que demonstrasse que os
precos da empresa Dulena eram os melhores no momento da ades&o e constando no
relatorio de cotagdo uma anomalia extrema no item “Sondagem SPT”, diante do uso de
valores globais de outros contratos como se fossem precos unitarios, o que fez elevar o

valor de um Unico item para R$ 91.376.784,00, distorcendo completamente o orgamento.

Trem 8: Sondagem SPT

PRECOS/ QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO EST. % VALDR TOTAI
PROPOSTAS ESTIMADD CALCULADD GILOBAL
Tk 300 RS 30-1.589,28 {un) - RS 304.589,26 100% RS 31.376.764,00
) L Diala
Prego Compras Ouegdo Miblico Tdentificagio N Prego
Gaovernameniais Licitaydn
1 MUNICIPIO DE JUIZ DE FURA Y 884733 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE IBI3BI7EN00L0L-  26:U52025 RS IZAT7
FORA - MG METAT M2
Valor Unitario HE 124.775.00
S— Ikt
Prego (rgio POblion Identilicagio L Prega
Paiblico Licitagan
1866340140001 -97 - Prefeiwra Municipal de Guaxupé 41002 Prefeitiwa EAMA202 RS 166.512.0
Municipal de
Guaxupé-2512024-
1E2024
TR0 57240001-41 - Prefeines Municipal de Lajinka - MG AT _ 0042004 JR0FY RSAXIATYA
Valor Unstirie S 304,406, 47

1§ Oblidos TS 204385 28

As evidéncias nos levam a crer que os documentos foram inseridos somente objetivando dar

uma aparéncia de legalidade a uma decisao ja tomada.
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Ademais, o volume de servigos aderido ndo parece lastreado em levantamentos técnicos
locais prévios a adesdo, assim como a modelagem de remuneragao por m?, que nao veio

acompanhada de justificativa e metodologia de calculo.

Insta ressaltar o alerta apresentado no parecer juridico que opinou “pela possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 007/2024, desde que: a) O Estudo Técnico
Preliminar seja retificado para conter todos os elementos do artigo 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021. b) Seja elaborada a Composigdo de Pregos. c¢) Seja juntado aos autos copia
da Ata de Registro de Pregos n° 007/2024 do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha que sera aderida. d) Seja juntado aos autos a aceitagdo do Consorcio
Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha, entidade gerenciadora da ARP n°
007/2024.

Nao obstante, ainda que o 6rgdo de assessoramento juridico tenha, no controle prévio de
legalidade, expressamente advertido sobre a auséncia de elementos indispensaveis para a
adesao a ata de registro de precos (artigo 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021), optou o gestor
por celebrar a contratacdo sem ao menos justificar ou corrigir as graves falhas detectadas,
deixando de cumprir os dispositivos constantes nos artigos 18, § 1°, e 86, § 2°, incisos | a lll,
da Lein. 14.133/2021.

A continuidade do processo sem o cumprimento rigoroso das exigéncias apontadas pelo
orgao de assessoramento juridico, ou ao menos apresentagao de justificativas para o nao
atendimento, reforca, ainda mais, a tese de montagem processual com evidentes violagbes
a Lein. 14.133/2021.

Destarte, fica evidente que a irregularidade descrita desde o nascimento do certame, com a
indevida utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, avangou em outros aspectos na fase
preparatéria da contratacéo, seja diante da deficiéncia do estudo técnico preliminar, seja
diante da deficiéncia da comprovacdo da compatibilidade dos pregos praticados pelo
mercado, seja diante da deficiéncia na comprovacao da vantajosidade, havendo o mais
completo desprezo aos principios fundamentais previstos na Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, comprometendo a lisura, a transparéncia, a competitividade, o que enseja a

nulidade da contratagao.
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1.3.2.2 - CONTRATO N. 30/2026

Depreende-se do processo n. 1318/2026, também relacionado a adesao aos itens do lote 2
— elaboracgao de projetos de engenharia da ata de registro de precos do CIM Jequitinhonha,
e que resultou na celebracao do contrato n. 30/2026, deficiéncias similares ao do processo

que originou a contratagdo anterior (contrato n. 97/2025).

Assim, colhe-se do Estudo Técnico Preliminar, de autoria do engenheiro civil Frederico de
Oliveira Michelini, a apresentagdo de forma genérica das alternativas possiveis para
resolucdo do problema e o siléncio em relacdo a estimativa das quantidades para a
contratacdo, parecendo que o volume de servicos aderido ndo esta lastreado em
levantamentos técnicos locais prévios a adesdo, assim como a modelagem de remuneragao

por m?, que ndo veio acompanhada de justificativa e metodologia de calculo.

Ao mesmo tempo, é possivel destacar a celeridade da tramitagdo processual, eis que a ata
de registro de precos n. 007/2024, conforme termo aditivo n. 01/2025, findaria em
15/04/2026.

Assim, houve a geragao do relatério de cotagdo nos dias 26/03/2026 e 27/03/2026, seguido,
em 31/03/2026, do apensamento do processo n. 2671/2026 ao processo n. 1318/2026, da
apresentacao do estudo técnico preliminar e da emissdo da nota de pré-empenho; em
1°/04/2026 houve a expedicao de oficios ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda
EPP, com respostas datadas de 2/04/2026, e em 06/04/2026 a apresentacao de parecer
juridico e a autorizagdo do Prefeito de Ibatiba para a adesdo a ata e a contratacdo da

empresa, com a respectiva celebracao do contrato n. 30/2026 no valor de R$ 850.415,26.
Observa-se, assim, que também nesta contratacao inexistiu uma analise prévia e criteriosa

para decidir pela adesao, replicando o contrato as precariedades envolvidas na fase de

planejamento, sequer constando a especificacao dos servigcos aderidos, vejamos:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DQ =
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

ANEXOQ | - CONTRATO N® 000030/2026

Processo: 001318 / 2026
Contrato N° 000030/2026

Empresa: DULENA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 52.651.702/0001-29
Enderego: Avenida Republica do Libano, 251 - PINA - RECIFE - PE - CEP: 51110160

o, Lol I Cddigo |Eqpmﬁ:5;=5ﬂ Marca | Linldade | Cuantivade I Unitdnia | Vakor Total
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA
PRESTACAC DE SERVICOS

1.1 contratagdo de empresa pam prestecio de
sEMvigos o8 natureza comum, com formecimenty de

850.415.28

e m&o de cbra, materiais e eguipamenios parg SERV 1.000 0 B50.415,26
manulencio preventiva @ cometiva de estabilizagso
de encostas o comedalos para atender os
miunicipios integranies do cim-jeguitinhonha.
850.415,26

Denota-se, assim, que a adesdo e contratagdo de Ibatiba ndo encontra amparo na Lei n.
14.133/2021, n&do havendo no instrumento contratual nem mesmo a indicacdo dos servigcos
aderidos, com seus respectivos quantitativos, o que obstaculiza a mensurabilidade e a
objetividade do objeto do contrato e sua remuneragao, restando, pois, diante da celeridade
processual e da auséncia de informacdes minimas acerca dos itens a serem aderidos,

evidentes indicios de montagem processual.

Desta forma, assim como nas demais contratagdes, resta identificado o mais completo
desprezo aos principios fundamentais previstos na Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, o que enseja a nulidade da contratagéo.

Destaca-se que eventual anulagdo do contrato, especialmente apds a atuagao dos érgaos
de fiscalizagdo nao é obice para a fiscalizagdo da legalidade do procedimento, mormente
em razdo da possibilidade de aplicacdo de outras sangdes previstas nos arts. 139 e
seguintes da LC n. 621/2012.

1.3.3 — IBITIRAMA (CONTRATO N. 39/2025):
O Municipio de Ibitirama aderiu aos itens dispostos no lote 2 da ata de registro de pregos n.

007/2024, conforme disposto no processo n. 4278, celebrando, assim, o contrato n. 39/2025
no valor de R$ 1.150.960,00.
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Posteriormente, em 30/01/2026, foi o contrato n. 39/2025 aditivado, com um acréscimo de
25% sobre o valor inicial pactuado, totalizando R$ 1.438.700,00, sem qualquer mengéo
relacionada aos itens contratados, podendo indicar uma estratégia para esgotar o saldo da

ata ou repassar recursos sem planejamento real.

Além disso, colhe-se do Portal da Transparéncia que ja foram efetuados pagamentos a
Dulena Construtora Ltda EPP que totalizam R$ 490.240,63 (https://ibitirama-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1021&id=52.6
51.702/0001-39).

Depreende-se do processo n. 4278 que tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo
de Referéncia, elaborados por Pedro Paulo Oliveira de Souza, Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, nao trouxe expressamente o levantamento de mercado,
consistente na analise das alternativas possiveis, e nem as estimativas das quantidades
para a contratagcdo, acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, em expressa contrariedade aos dispositivos da Lei n. 14.133/2021, sendo

simploriamente fundamentado com as seguintes afirmativas:

(i) “Levantamento de Mercado: [...] foram analisadas algumas possibilidades, para

Solucionar a demanda do referido equipamento:

Opgéo “A” — Contratagdo de Empresa para Elaboragdo dos Projetos através de

Concorréncia Eletrénica;

Opgéo “B” — Aquisigao através de adesédo de ata de Registro de preg¢o de outro

orgéo;

A opg¢do B se mostrou a mais vantajosa, considerando a economia de tempo, a
compatibilidade de precos com o mercado, a legalidade da adesdo com base na
Lei n° 14.133/2021 (art. 86) e a seguranga em contratar empresa ja registrada em
ata formal”;

(i) “Justificativa dos Quantitativos: Os quantitativos foram estimados com base na

analise técnica dos projetos que serdo necessarios elaborar’.
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Alias, demostrando a precariedade da fase preparatdéria da contratacdo, nota-se a

reprodugao idéntica de planilhas em municipios com realidades geograficas distintas,
Ibitirama e Guagui.

Contrato n. 39/2025 - Ibitirama

1.2. Especificacio dos servigos previstos referenciados com os valores da ata:

PLANILHA ADESAO

[ITEM | DESCRICAO / ITEM MEDIDA | QTD | UNITARIO | TOTAL
[ 1 | Contencio i
1 | PROJETO PCA (PLANO DE ’ i
’ : I CONTROLE AMBIENTAL - | m? 14.000,00 RS 6,25 RS 87.500.00
| PCA)_ = - N &
| PROJETO ESTRUTURAL
EM CONCRETO ARMADO !
‘ f¢; | ECONCRETO CICLORICO m? |  14.000,00 RS 13,23 | RS 185.220,00
1. OU CAIXAS - |
| GALVANIZADAS - MUROS ‘ (
' | DECONTENCAO 1A il
L4 | LEVANTAMENTO m 14.000.00 RS 1.88 | RS 26.320,00 |
TOPOGRAFICO - B N | | - ke
1.31 | PROJETO DRENAGEM m* 100,00 ‘ RS 38.00 | RS 190.000,00 |
ORCAMENTO E
e MEMORIAL - PROJETO ‘ ™ 14.000.00 RS 8.10 | RS 112.400,00 I
FUNDACAO/CONTENCAO | DA
1.63 | PROJETO PGRCC (PLANO
NS OEREHCTAMENTC: DE m 14.000.00 RS 26,68 | RS 373.520,00 |
RESIDUOS DE }
| CONSTRUCAQ CIVIL B —
1.64 | PROJETO EIV (ESTUDO DE 3 .
l ’ IMPACTO DE m? RS 12.50 RS 175.000,00

14 000,00 )
| VIZINHANCA)
VALOR TOTAL:

Contrato n. 83/2025 - Guagui

RS 1.150.960.00 |

1.2. Especificacdo dos servigos previstos referenciados com os valores da ata:
PLANILHA ADESAD

ITEM DESCRICAD [ ITEM MEDIDA (QTD UNITARIOD TOTAL

1 Contengio

1.1 PROJETO PCA (PLAND DE m? 1400000 | RS 6,25 RS 87.500,00
CONTROLE AMBIENTAL - PCA)

Llo PROJETO ESTREUTURAL EM m* 14.000,00 | R% 13.23 RS 185.220,00
COMNCRETO ARMADO E
COMCRETO CICLOPICO OU
CALAS GALVANIZADASL -
MURDS DE CONTEMCAD

1.14 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO [m? 14.000,0 |RS 1,88 [H$ 26.320,00

1.31 FROJETO DEENAGEM m* 5.000,00  |RS 38.00 [R5 190.000,00

161 ORCAMENTO E MEMORIAL - m? 14.000.00 | RS 8,10 RS 113.400,00
PROJETO
FUNDACADNCONTENCAD

1.63 PROJETD PGRCC (PFLAND DE m? 14.000,00 | RS 26,68 RS 373.520,00
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
DE CONSTRUCAD CIVIL

1.64 PROJETO EIV (ESTUDO DE m? 14.000,00 | RS 12,50 RS 175.000,00
IMPACTD DE VIZINHANCA)

IWVALOR TOTAL: RS 1.150.960,00

Isso evidencia que as estimativas n&o resultaram de diagndsticos locais, mas sim de um

modelo padronizado aplicado apenas para esgotar o saldo da ata.
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Verifica-se, ademais, uma celeridade incomum na tramitacdo processual constando no
documento formalizador da demanda, no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia
a data de 02/06/2025, assim como nos oficios expedidos ao CIM Jequitinhonha e a Dulena
Construtora Ltda EPP, com respostas datadas de 04/06/2025 (na resposta da Dulena
Construtora Ltda EPP consta o enderegamento de Paudalho) e parecer juridico emitido em
06/06/2025.

Assim, observa-se somente um pequeno respiro, diante do alerta emitido pelo 6rgao de
assessoramento juridico para que o “processo seja complementado com relatério de
pesquisa de precos nos moldes do art. 23 da NLLC, utilizando-se fontes validas e
comparaveis para demonstrar objetivamente que os valores registrados na ata estdo
compativeis com os pre¢os de mercado”, bem como que “o gestor verifique a presenga das
condigées de contratacao, especialmente quanto a existéncia de sangdo, mediante consulta
aos seguintes cadastros: a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido; b) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; c) Lista
de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU”, sendo, pois, apresentado
ao processo o parecer de vantajosidade, datado de 18/06/2026, acompanhado da cotagéo
de pregos das empresas 3 Estrelas Comércio e Servicos Ltda EPP, Slide Ambiental,
Construgédo e Empreendimentos Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia Ltda, e

posterior assinatura do contrato em 02/07/2025.

Cabe destacar que a justificativa genérica para a realizagao da coleta de pregcos com esses
trés fornecedores (“Os pregos de mercado foram obtidos com empresas com atuagdo no
setor, o que assegura confiabilidade nos valores estimados), por si s0, ja revela possivel

irregularidade, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, depreende-se do parecer de vantajosidade a apresentagao de precos de mercado

até 165,96% superiores aos da ata registrada, vejamos:
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Valor nal Qlid £ Thompson [Slide (%|3 Estrelas ﬁ‘flbmpson !
¢ e ‘
Item Ata Estrelas | & Duarte acima (9% acimal(% acima
HR$/m?) || | \ !
(R$/m?) (R$/m?) |[(RS/m?) Ata) |Ata) Ata)
Projeto PCA  |6.25 8,00 7.00 9.00 |28.00% ]12.00% 44.,00% |
pl'Uji.'lU \; - _ — I Bl | - . ]
(13,23 16.00 15,00 15.00 20.94% 13,38% 13,38%
Estrutural | | ‘
: —— = = fﬁ‘f — -
Levantamento || - ! |
S (1,88 14,00 3,00 5.00 112,77% ||59.57% 165,96%
|Topogrifico [ | ‘ l
Prn;{-n\ (l(‘i ‘ == i | 7 = = ) :
138,00 41,00 10,00 11,00 7.89% |S,26% 7.89%
Drenagem | | \ ‘ |
(_)I\';HHC".'U k‘; ¥ ol o W | [ S o |
= (8,10 10,00 9,00 11,00 123, 46% (11.11% (35.80%
Memorial ‘ | l
s e N TE— l LN ‘ S
|Projeto [ | | f == ‘ P
L 26,68 28,00 [[27,00 27,00 14.95% (1,20% 1,20%
PGRCC ‘ 1 ‘ ‘
Projeto EIV 12,50 1500 |[14.00 15.00 J20.00%  |12.00% 20,00% |

Destarte, mostra-se evidente que, além das cotagbes utilizadas para justificar a adesao

elevarem artificialmente a média de mercado para fazer o prego da ata parecer vantajoso,

apresenta, ainda, outras caracteristicas tipicas de simulagdo, quais sejam: escopo idéntico

(mesmos itens e quantitativos totais (14.000 m?) da planilha de adesao, ainda que diante de

uma area vasta e especifica e sem um projeto basico detalhado prévio) e diferencas
marginais (os valores totais das trés propostas — R$ 1.353.000,00, R$ 1.339.000,00 e R$
1.250.000,00 — parece servir apenas como “moldura” para validar o prego da Dulena
Construtora Ltda EPP).

A similaridade extrema e os valores exorbitantes apresentados pelo trio de empresas

recorrentemente consultadas sugerem que as cotagdes foram pro forma, é dizer: serviram

apenas para criar uma falsa sensacdo de economia em relagdo aos precos da Dulena

Construtora Ltda EPP, que inclusive ja poderiam estar acima do mercado real.

Nestes termos, cabe destacar, exclusivamente em relagéo ao levantamento topografico, que

no relatério de cotacdo do Municipio de Ibatiba o valor para servicos similares em outros

municipios capixabas foi drasticamente menor, vejamos:
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{tem 7: Topografia

Pre¢o Estimade Calculado

Preco Estimade: RS 1251 (u

Percentual: -

Média dos Precos Obtides: RS 12,51

Quantidade Descrigde
10 Ao Topogratia

Pregn (Comprras Gevernamentais) [ Menor Prego

v F e S0 P T e 7 bl o ey JL 032

CNPY W5 a0 -

hgan. MUNICIFIO DE SANTA MARIA DU JEYTBA

Ohjeto: PRESTACAD DE SERVICO DE REGULARIZACAD FUNDIARIA POR MEIG DO

PROGIAMA MORAR LEGAL

Descrighn: Levantamento Tupogr afice Manialtimetrico Cadastral Gesrelerenciads Fara

Loteamentos - Levininents Topagratice Fanalomemics Cadenars) Gome'aenclado

Yo Lateunieios

CNM Razdo Sechal do Forvecedar

AT A7 20000 40 AMUIENTGEO ENGENHARIA LTDA
VENCEDOR®

Mirca:
Fabiricinte: Faliricsmie mdo akormado
Audelu:

Deserighn s

igha nas Iafocmads

Cuderego:

Proge {(haivns Fntes Fihlicos) 1z Memwr Prago

T M A, 5° da I G5 oA 007 e Ml b 20 gL " Bl PEE
Gz 27 1P LA A6
li'lrg;'m-. PREFETTURA MUMNICTRAL MINTANHA
Obpetie  CONTRATACAD DE FMFRESA ESPECTALITADA PARA O DESENVIHLVIMERT D

ULARIZACAD FINTNARIA A
ONTORME TE

INFDRMACHO RFLACHNADA AR
CAD TERRITORIAL URBANA MUNICIPAL. T

A MO DE

IS

HEFERERTIA,

Descrbgin: LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO - LEVANTAMEN IO TOPOGRAFICD

NP Hazio Social do Forneosbos

OTNIDNI00N-T5 FECSVETEM TEUNOLDGIA EM SOFTWARFE 1LT0A

Y EMCEDCIT

Marca:
Pali

Slaleln:

Mesirlgdie Deseiigio i nlemosls

F mibeiomgn 12 b e

FRUA ML I, 01 W Y- 20

Resta claro, assim, graves falhas na adesao,

Observagan

RS 1,1%
Data: 25002024 14751,
Modalidade: Pregio - Elotimico
SKRP: NAQ
tentificagdo: 4450000 8- |00 222004

Lute/Mom: 14

Az A
Homalagagdor 31072021 an
Famtes Donpa S g bispn gty

Quantddader 187000

Unidader e quasrado
UF: TSN
Valor da Proputa Finnd
K8 1,16
HE ) A%
Data: 034G 2004 kN
Maodtalidade: Conomencia blein
SRP: NAG

Tedemtilicagdn: (N1 TS0 4302 400000 L 212

Lodeloeim: 1754

Amar N

T L e

vl o

Dyamisdadle:
Umiclase:
UF: ks
Walay dw Prapnsip @inal
e 1 4
Cimall:

B AU BT R LR )

sem a devida fundamentacido da

vantajosidade, repetindo a estrutura da ata do consodrcio mineiro, incluindo quantitativos

vultosos e arredondados, sem qualquer detalhamento especifico, com a adog¢ao, também,
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de modelagem de remuneragao por m?, desacompanhada de justificativa e metodologia de
calculo, facilitando a inclusdo de itens com pregos inflados que nao correspondem a

realidade da intervencgéo local, parecendo tratar de processo montado.

Portanto, havendo multiplas irregularidades, apontadas desde o emprego inadequado do
Sistema de Registro de Precos até ao ndo preenchimentos dos requisitos para adesdo a ata
de registro de precos, resta patente a total inobservancia aos postulados basilares da Lei de
Licitacdes, o que compromete a transparéncia e a competitividade do pleito, impondo, por

conseguinte, a declaracao de nulidade da contratacao.

1.3.4 — JOAO NEIVA (CONTRATO N. 79/2024)

Consoante documentos apresentadas pelo gestor, o processo n. 8043/2024 que deu origem
a contratacao da Dulena Construtora Ltda EPP foi somente lastreado com Termo de
Referéncia elaborado por Maria Eduarda Luftz Gozzer, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Obras Publicas, inexistindo, pois, estudo técnico
preliminar e, assim, os elementos necessarios para, nos termos do artigo 18, § 1°, da Lei n.
14.133/2021, evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a

permitir a avaliagcao da viabilidade técnica e econémica da contratagao.

Nao bastasse tal auséncia, € possivel observar, ao mesmo tempo, que a demanda tinha
pressa, de modo que na data do protocolo, dia 24/09/2024, foi apresentada a solicitacao de
autorizacao de adesdo e o termo de referéncia; ja os oficios enderegados ao CIM
Jequitinhonha e a Dulena Construtora LTDA EPP datam do dia anterior, 23/09/2024, assim
como seus respectivos aceites, cabendo destacar que a afobacdo foi tamanha que a

resposta da empresa trouxe mengao a outro Municipio, vejamos:
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OFICIO 0011/2024- DC-PE

VENDA NOVA DO IMIGRANTE, 12 DE AGOSTO 2024.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AO EXMA Sra. MARIA EDUARDA LUFTZ GOZZER -SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2
007/2024 — PREGAO N© 004/2024

Em resposta a OFICIO SEMDURB/PMJN N°© 818/2024 manifestagao de intengio de adesdo 4 Ata de Registro de
Precos n® 007/2024 referente ao Pregao 00472024, cujo objeto € o Registro de Pregos € a Contratagdo de Empresa
para Prestagao dos Servigos de Natureza Comum, com Fornecimento de Mao de Obras, Materiais e EQuipamentos
para Manutengao Preventiva e Corretiva de Estabilizagdo de Encostas e Correlatos, Lote 2 — Elaboragio de Projetos
para Diversas Localidades. Conforme planilha anexa ao OFICIO SEMDURB/PMJN N° 818/2024 .

INFORMAMOS A ACEITACAO DO PEDIDO DE ADESAO DA REFERIDA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, NO VALOR DE
RS 456.697,92 (QUATROCENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL SEISCENTOS E NOVENTA E SETE REAIS E NOVENTA
E DOIS CENTAVOS ) CONFORME MANIFESTO Sra. MARIA EDUARDA LUFTZ GOZZER -SECRETARIA

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
ATENSIOSAMENTE.

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNP.J: 52 651 _T02/0001-329

Essa falha demonstra que a empresa utilizava modelos padronizados de documentos para
diversos municipios capixabas simultaneamente, trocando apenas o0os nomes das
prefeituras, o que reforca a tese de uma venda de ata orquestrada, onde a instrucao
processual ndo era um planejamento técnico local, mas um roteiro fornecido pela prépria

contratada.

Nao obstante, havendo alertas no parecer juridico, datado de 30/09/2024, para que “seja
realizada pesquisa de pre¢os para comprovar a vantajosidade, e anexada aos autos”, “seja
expressada a justificativa para esta adesao” e “seja autorizada pelo Sr. Prefeito”, foi juntado
aos autos em 11/10/2024 a pesquisa de pregos efetuada por Allan Dantas de Azevedo,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagcdo e Obras Publicas, com as
empresas Slide Ambiental, Constru¢cao e Empreendimentos Ltda EPP, 3 Estrelas Comércio
e Servigos Ltda EPP e Trilhos Construcdes Ltda e assinado o contrato n. 79/2024, em
06/11/2024, no valor de R$ 456.697,52, cujos quantitativos segue abaixo, com pagamentos

ja realizados que totalizam R$ 406.761,80 (https://joaoneiva-
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es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1021&id=52.6

51.702/0001-39).

LOTE 02 — Elaboracao de Projetos para diversas localidades, destinados a servicos
- IDescricao T valor =
Item Descri | Umnid’
{ o c3o s nid Quant Unit. Valor Total
o1 Projeto Arquiteténico Iter: 1.9 m? 3096 R$ 1.60 | RS 4.953,60
02 | Levantamento Arguitetonico Item 1.9 m?Z 3096 | R$ 1.60 I R$ 4.953,60 !
< Projeto Estrutural, incilusive -
03 a =1 item 1.59 mZ 3096 RS 9.71 R$ 30.062,16
fundac¢cao
P jet d talham —
o4 Cojet e derallyaamemnstco Item Leul m? | 3096 | R$ 4.40 RS 13.622.40
Projeto Fundac3do/Contenc3o
Orc nent M ial- Pr T
os oL e O S yEes CICEC | jtem 1.61 | m* | 3096 | rR$ 810 R$ 25.077.60
Fundac3o/contenc3o
o6 Investigacdo geotécnica Item 1.56 ' m?Z 690 RS 233.96| RS 161.432,40
o7 Topografia term 1.14 [ m? 30986 [ RS 1.88 | RS 5.820.,48
| Projet 3 Sinalizaca ter
os rojeco de Sinalizaclio (ntermno | i em 126 m= |3096] " o5s RS 2.600,64
e externo)
o9 Projeto de Terraplanagem Item 1.17 m2 3096 RS 5,00 RS 15.480.00
10 Projeto de Drenagem item 1.31 mZ 30986 RS 38.00 R$ 117.648.00
Projeto PCA (Pl de Control
11 s A (Plano de Controle |, ... 132 m=2 |209¢6] res256 RS 7.925,76
Ambiental) - Drenagem Pluvial
Praojet de Detalh: et -
12 ey = S Item 1.33 | m?® [|3096 | R$11.33 | RS 35.077.68
Drenagem Pluvial
o z t Me ial-
13 A 55 crmems item 1.34 | m? | 3096 | RS 5,60 RS 17.337,60
Drenagem Pluwvial i {
14 Memorial Descritivo ] Item 1.16 | m?2 320986 RS 1,00 RS 3.096.00

is Projeto de Pavimentac3o Item 1.23 I mZ 3096[ RS 3.75 RS 11.610,00
‘ | VALOR TOTAL R§456.69%W\

Constata-se, assim, que a referida adesédo ao lote 2 da ata de registro de precos n.

007/2024 do CIM Jequitinhonha acompanha as mesmas incongruéncias vislumbradas nos
demais processos de adesdo, ndo havendo justificativa suficiente para a vantagem da
adesao, o quantitativo aderido e a adogdo de modelagem de remuneragao por m?, tampouco
a demonstracdo de compatibilidade com o mercado, visto que amparada por cotagdes junto

ao trio de empresas recorrentemente utilizadas para tal finalidade, sem qualquer justificativa

para a escolha destes.

Destaca-se, ainda, a auséncia de estudo técnico preliminar, 0 que sugere um padrao de
fraude caracterizado por adesbes precipitadas e uso de motivagdes/justificativas genéricas,

em completa afronta aos ditames da Lei n. 14.133/2021.

Todos esses elementos reunidos demonstram o efetivo desrespeito aos principios da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, ferindo a lisura, a transparéncia e a competitividade

do processo, tornando a contratagao nula, eis que o certame se mostra corrompido.
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1.3.5 — APIACA (CONTRATO N. 142/2025):

Consoante exposto no processo n. 3049/2025, o contrato n. 142/2025 celebrado entre o
Municipio de Apiaca e a Dulena Construtora Ltda EPP no valor de R$ 500.713,88, decorreu
da adesédo a ata de registro de pregos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha no que se refere
ao lote 2 — elaboragéo de projetos para diversas localidades, com pagamentos ja realizados
que totalizam R$ 343.459,26 (https://apiaca-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1021&id=52.6
51.702/0001-39).

Extrai-se do respectivo processo que a fase preparatoria foi lastreada em estudo técnico
preliminar e termo de referéncia genéricos elaborados por Ailson Luiz Azevedo da Silva,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos, que ndo atendem aos parametros e
elementos descritos nos artigos 6°, inciso XXIIl, alineas “a” a “j’, e 18, § 1°, | a XIll, da Lei n.
14.133/2021, eis que nao evidencia a melhor solugao para o problema, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e nem aborda todas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Assim, falta correlacdo técnica entre o volume aderido e a necessidade imediata, nao
havendo, também, justificativa e metodologia de calculo para a adogdo da modelagem de
remuneragao por m?, parecendo que os numeros tenham sido extraidos da disponibilidade

da ata para esgotar o saldo financeiro do Fundo Cidades e ndo de uma medigao real.

Ao mesmo tempo, em relagdo ao atendimento aos requisitos legais para adeséo a ata de
registro de pregos na condigdo de n&o participantes (artigo 86, § 2°, inciso | a lll, da Lei n.
14.133/2021), verifica-se que nao foi apresentada a justificativa da vantagem da adesao nas
documentacdes dispostas no processo, assim como a demonstragao da compatibilidade dos
valores registrados mostra-se deficiente, uma vez que baseada em meras consultas a
recorrentes fornecedores (Slide Ambiental, Construgdo e Empreendimentos Ltda EPP, 3
Estrelas Comércio e Servigos Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia Ltda), com a
exposicao de uma fragil justificativa para a escolha deles, havendo realmente nos autos s6
atendimento quanto a prévia consulta e aceitagdo da entidade gerenciadora e do

fornecedor.
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O ¢6rgao de assessoramento juridico, no controle prévio da adesao a ata de registro de
precos, em 24/11/2025, alertou expressamente que “realizar pesquisa de precos com base
em apenas orgamentos de fornecedores configura erro grosseiro e compromete a
vantajosidade da contratagdao publica’, recomendando, assim, a juntada aos autos de
outras fontes de pesquisa, a exemplo de licitagcbes e contratos similares realizados no
ambito da Administragdo Publica, bem como a comprovacgao de regularidade fiscal, tanto no
momento da adesdo, quando no efetivo pagamento, com a instrugdo processual de todos os
documentos de habilitagdo necessarios, a pesquisa junto ao Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas (CGU), ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa (CNJ) e a Lista de Inidéneos (TCU e TCEES) e a

manifestacao favoravel da Controladoria Geral.

Atendendo ao questionamento relacionado a coleta de pregos, foram juntados aos autos os
Contratos n. 83/2025 e 39/2025 celebrados, respectivamente, pelas Prefeituras de Guacui e
de Ibitirama com a Dulena Construtora Ltda EPP, que advém da referida adesdo a ata de
registro de precos n. 007/2024, continuando por nao demonstrar a compatibilidade dos
valores com os praticados no mercado, devendo ressaltar que o mesmo trio de fornecedores

também foram escolhidos pelo Municipio de Ibitirama.

Outrossim, vale registrar que a Controladoria Geral do Municipio, em 26/11/2025, ao se
manifestar sobre a adesdo, externou a vantajosidade “levando-se em consideragdo as
necessidades do Municipio e as cotagbes realizadas”, ainda que as referidas cotagbes
indubitavelmente ndo tenham o condao de espelhar a exata realidade mercadolégica,
parecendo servir apenas como moldura para validar o pre¢co da Dulena Construtora Ltda
EPP.

Além disso, vale destacar a tramitacdo excessivamente célere da fase preparatéria da
contratagao, tendo inicio processo em 26/08/2025 com o pedido ao Prefeito de Apiaca de
autorizagao para a adesao a ata de registro de pregos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha,
acompanhado do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, com a expedicao de
oficios ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda EPP e, surpreendentemente, com
a resposta de aceite do consorcio, estando a resposta da empresa datada de 28/08/2025.
Ademais, verifica-se que juntado aos autos a cotagdes de pregcos em 02/09/2025, foi

elaborada justificativa da escolha dos fornecedores datado de 03/09/2025.
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O parecer juridico somente foi elaborado em 24/11/2025, no entanto o parecer da
Controladoria Geral do Municipio € o contrato datam, respectivamente, de 26/11/2025 e
28/11/2025, é dizer: extrapolando o prazo disposto no artigo 31, § 2°, do Decreto Federal n.
11.462/2023.

Corroborando as irregularidades apontadas nas demais adesdes analisadas, a contratagédo
celebrada pelo Municipio de Apiaca apresenta fortes indicios de direcionamento em favor da
Dulena Construtora Ltda EPP, eis que o procedimento € marcado pelo uso indevido do
sistema de registro de pregos e respaldado por informacdes/justificativas genéricas na fase
preparatéria da contratagao, cotagées de mercado frageis e auséncia de comprovacao da
efetiva vantagem da adesdo, em expressa desarmonia com a Lei n. 14.133/2021,

parecendo tratar de processo montado que deve ter a nulidade declarada.

1.3.6 - MARECHAL FLORIANO (CONTRATO N. 1/2026):

Extrai-se do processo n. 12254/2025 que o Municipio de Marechal Floriano celebrou o
Contrato n. 1/2026 com a Dulena Construtora Ltda EPP no valor de R$ 1.000.460,00, em
decorréncia da adesédo ao lote 2 da ata de registro de pregcos n. 007/2024 do CIM
Jequitinhonha, com pagamentos ja realizados que totalizam R$ 647.583,48

(https://marechalfloriano-

es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1021&id=52.6
51.702/0001-39).

Colhe-se do respectivo processo que na fase preparatoria foi apresentado o estudo técnico
preliminar, elaborado por Thiago Freitas do Rosario, Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servicos Urbanos, que nao atende todos os elementos descritos no artigo
18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, por ndo conter as estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculos e dos documentos que lhes dao
suporte, cabendo ressaltar a adogao, sem justificativa, da modelagem de remuneragéo por

m2.
Ademais, observar-se que a comprovag¢ao da vantajosidade da adesédo, descrita no estudo

técnico preliminar, advém das cotagcées de pregos de recorrentes fornecedores (Slide

Ambiental, Construgdo e Empreendimentos Ltda EPP, 3 Estrelas Comércio e Servigos Ltda
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EPP e Thompson & Duarte Engenharia Ltda), com a exposicao de uma fragil justificativa

para a escolha deles.

O termo de referéncia, de autoria também de Thiago Freitas do Rosario, Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigcos Urbanos, mostra-se deficitario, eis que nao
conta com as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado (artigo 6°, inciso XXIII, alinea “”, da
Lei n. 14.133/2021).

Vale registrar que diante da alteragdo dos quantitativos, foi apresentada justificativa genérica
que estima os quantitativos para a contratagéo, sem justificativa para adogdo do modelo de
remuneragao por m?, bem como elaborado novo termo de referéncia que ndo menciona a

estimativa do valor da contratacio.

Por sua vez, depreende-se que, para fins de atendimento aos requisitos para a adesao a ata
de registro de precos na condicao de nao participantes, foi apresentada prévias consultas e
aceitagdo da entidade gerenciadores e do fornecedor, relatério de pesquisa de pregos e

justificativa da vantajosidade.

Insta ressaltar que a justificativa da vantajosidade, elaborada por Nilciléia Aparecida Bueno,
referiu-se diretamente a pesquisa de precos realizada com o trio de fornecedores ja
conhecidos (Slide Ambiental, Construgdgo e Empreendimentos Ltda EPP, 3 Estrelas
Comércio e Servigos Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia Ltda), na qual restou
destacado que “apds analise das propostas apresentadas, verificou-se que o0s valores

praticados no mercado ndo se encontram dentro da média usual para o objeto pretendido”.
Calha mencionar que estes mesmos fornecedores apresentaram precos também nos
processos relacionados a adesdo a ata de registro de pregos do CIM Jequitinhonha dos
Municipios de Ibitirama e Apiaca.

O drgao de assessoramento juridico, no controle prévio da adesdo a ata de registro de

precos, nao vislumbrou maiores irregularidades, havendo, assim, a ades&o a respectiva ata
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em 31/12/2025 e a celebracdo de contrato com a Dulena Construtora Ltda EPP em
7/01/2026.

Somando-se as irregularidades ja mapeadas em contratagcdes semelhantes, depreende-se
que a adesdo realizada pelo Municipio de Apiaca aponta indicativos claros de
direcionamento em favor da Dulena Construtora Ltda EPP, pratica esta que revela uma
conduta reiterada na montagem dos processos de adesdo, o que impde a imediata

declaracdo de nulidade da contratacéo.

1.3.7 — SAO DOMINGOS DO NORTE (CONTRATO N. 114/2024):

O Municipio de Sdo Domingos do Norte, através do processo n. 3816/2024, aderiu ao lote 1
da ata de registro de pregos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha celebrando o contrato n.
114/2024 para prestacao de servicos de natureza comum com fornecimento de mao de obra
e equipamentos para manutencdo preventiva e corretiva de estabilizacdo de encostas e
correlatos no valor de R$ 11.460.026,20, com registros de dispéndios, até o momento, no
valor de R$ 6.675.466,48 (https://[saodomingosdonorte-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase10218&id=52.6
51.702/0001-39).

Assim, verifica-se no processo que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
elaborados por Neusimar Luis Zambaldi, Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos,
além de ndo apresentar os elementos enumerados na Lei n. 14.133/2021, aponta de
maneira direta para a necessidade de deflagragdo de certame na modalidade concorréncia,
havendo, seguidamente, a apresentagcédo de cotagdes das empresas 3 Estrelas Comércio e
Servigos Ltda EPP, Guriporto Comércio e Servigcos Ltda e Argos Mineragao, sem qualquer

justificativa para a escolha destes fornecedores.

Seguidamente, colhe-se do processo a expedi¢cao de oficios pela Prefeita de Sdo Domingos
do Norte ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda EPP com o objetivo de
consultar a viabilidade de adesao a ata de registro de pregos, recebendo os devidos aceites

quase que imediatamente (um no mesmo dia do oficio e o outro no dia seguinte).

Observa-se, ainda, que encaminhados os autos para o controle prévio de legalidade, e

estando manifestamente desprovidos de elementos minimos para a adeséo, o 6rgao de
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assessoramento juridico expediu alerta acerca da imprescindibilidade da certificacdo da
“similaridade do objeto com o que se pretende aderir, principalmente no tocante as
especificagbes técnicas do termo de referéncia” e da “manifestacdo expressa sobre a

vantajosidade econbémica’.

Todavia, optou a Prefeita de Sdo Domingos do Norte por aderir a ata de registro de pregos
n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha, celebrando a contratacdo com a Dulena Construtora
Ltda EPP, n&o atendendo a recomendacéo do parecer juridico € nem justificando o motivo

pelo nao atendimento.

Neste sentido, importante ressaltar que a auséncia de estudo técnico preliminar adequado, o
levantamento de mercado deficiente e a falta de justificativa violam diretamente as regras de
planejamento da Lei n. 14.133/2021, comprometendo a validade juridica da contratagéo por
meio da adesdo a ata de registro de pregos, que exige motivagdo e comprovagao da

vantajosidade para a escolha da solugao.

Ademais, denota-se que nem mesmo o instrumento contratual traz a especificacdo dos
servigos aderidos, com seus respectivos quantitativos, o que obstaculiza a mensurabilidade
e a objetividade do objeto do contrato e sua remuneragdo, restando, pois, diante da
auséncia de informagbes minimas acerca dos itens aderidos, evidentes indicios de

montagem processual com evidentes violagdes a Lei n. 14.133/2021.

Portanto, é evidente a nulidade desta contratagéo, eis que o processo, irregular desde o
inicio devido ao uso do Sistema de Registro de Precos, falhou também na fase preparatéria,
inexistindo, pois, estudo técnico preliminar adequado, demonstracao da compatibilidade de

precos e comprovagao da vantajosidade da adesao.

1.3.8 - MUQUI (CONTRATO N. 136/2025):

O Municipio de Muqui, através do processo 2025-F2J9B, aderiu ao lote 1 da ata de registro
de pregos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha celebrando o contrato n. 136/2025 para
execucdo de obra de contencdo na Rua Honorio fraga ("rua do boi") no valor de R$

6.397.910,61, com registros de dispéndios, até o momento, no valor de R$ 1.428.626,05
(https://muqui-
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es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1021&id=52.6
51.702/0001-39).

A principio, observa-se que as documentacdes anexadas ao processo nao seguem uma
ordem cronoldgica, sendo juntadas nos autos aleatoriamente. Nao obstante, para conseguir
compreender a tramitacdo processual, necessario revisitar as datas dos documentos e
assim recriar uma sequéncia logica, vejamos:

(i) 29/08/2025: cronograma fisico-financeiro;

(i) 30/10/2025: elaboragéo de planilha orgamentaria no valor de R$ 7.076.618,25;

(iii) 13/11/2025: elaboracéo do termo de referéncia por Ocimar Gomes Correia, Motorista D,

com aprovacao de Elton Correia Silva, Secretario Municipal de Transporte e Obras Publicas;

(iv) 18/11/2025: oficio expedido pelo Prefeito de Muqui a Dulena Construtora Ltda EPP com

0 objetivo de consultar a viabilidade de adesao a ata de registro de precos;
(v) 19/11/2025: oficio expedido pelo Prefeito de Muqui ao CIM Jequitinhonha com o objetivo
de consultar a viabilidade de ades&o a ata de registro de pregos, recebendo o devido aceite

em 26/11/2025;

(vi) 25/11/2025: justificativa apresentada por Elton Correia Silva, Secretario Municipal de

Transportes e Obras Publicas;

(vii) 09/12/2025: apresentacédo de orgamento pela empresa 3 Estrelas Comércio e Servigos
Ltda EPP e Brape Construtora Ltda;

(viii) 10/12/2025: apresentacéo de orgamento pela empresa Construfaz Empresarial Ltda;

(ix) 12/12/2025: elaboracao de parecer juridico;

(viii) 15/12/2025: elaboracdo do estudo técnico preliminar por Ocimar Gomes Correia,

Motorista D, com aprovagao de Elton Correia Silva, Secretario Municipal de Transporte e

Obras Publicas;
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(ix) 23/12/2025: adesao a ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha; e

(x) 30/12/2025: celebragao do contrato n. 136/2025.

Seguindo a mesma linha de constatagdo dos demais municipios, observa-se que o Estudo
Técnico Preliminar elaborado por Ocimar Gomes Correia, Motorista D, e aprovado por Elton
Correia Silva, Secretario Municipal de Transporte e Obras Publicas, em data posterior ao
parecer juridico, ndo traz expressamente os elementos elencados no artigo 18, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021, eis que nao evidencia a melhor solugado para o problema, ndo constando o
levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e nem as
estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e

dos documentos que lhe dao suporte, dentre demais deficiéncias.

Além disso, observa-se que o termo de referéncia, elaborado e aprovado pelos mesmos
servidores, também nao dispde de todos os parametros e elementos descritivos dispostos
no artigo 6°, incso XXIll, alineas “a” a “j", da Lei n. 14.133/2021, notadamente as estimativas
do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das meméorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado.

Ademais, deve-se ressaltar que o termo de referéncia precedeu ao estudo técnico
preliminar, ainda que este deva ser a base daquele, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei n.
14.133/2021, e que as estimativas do valor da contratacdo divergem nas referidas
documentacgdes (termo de referéncia — R$ 6.397.910,61 e o estudo técnico preliminar — R$
7.076.618,25).

Deste modo, constata-se que somente a analise das documentagbes que deveriam ser
elaboradas na fase preparatéria da contratacdo ja revelam graves irregularidades € um
padrdo de montagem processual que ignora principios basicos de planejamento técnico e
legalidade. O indicio mais flagrante reside na autoria do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia, documentos indispensaveis para fundamentar tecnicamente uma obra de
engenharia de alta complexidade avaliada em mais de R$ 6 milhdes de reais, mostrando-se
tecnicamente impossivel que um profissional sem formagédo em engenharia civil ou

geotecnia, no caso ocupante do cargo de motorista, elabore os requisitos, metodologias
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construtivas e matrizes de risco exigidos para uma obra desse porte, o que parece

demonstrar que o documento foi meramente preenchido para instruir o processo de adesao.

Por outro lado, em relagdo aos requisitos para a adesdo a ata de registro de precos

dispostos no artigo 86, § 2°, incisos | a lll, da Lei n. 14.133/2021, é possivel verificar que:

(i) a justificativa para a adesdo € meramente retérica e carece de comprovagao real do
mercado, eis que se limita a afirmagbes genéricas e evasivas (“A medida revela-se
plenamente vantajosa, pois: Evita a instauragcdo de novo processo licitatorio, reduzindo
custos e prazos administrativos; Permite a contratacdo célere de empresa previamente
habilitada e com pregos registrados dentro da realidade de mercado; Assegura
economicidade, uma vez que os valores registrados na Ata foram obtidos por meio de

processo competitivo e transparente”),

(i) a demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados no
mercado faz referéncia a apresentacdo, sem a justificativa da escolha dos fornecedores
(artigo 23, § 1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021), das cotagdes de precos da Construfaz
Empresarial Ltda, 3 Estrelas Comércio e Servicos Ltda e Brape Construtora Ltda, nao

havendo uma ampla e valida pesquisa de precgos que justifique o valor da obra fisica; e

(iii) ndo consta nos autos a aceitagao do fornecedor.

Vale destacar que, ao submeter o processo ao controle prévio de legalidade, nos termos do
artigo 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, o 6rgédo de assessoramento juridico apontou as
seguintes irregularidades: auséncia de aceite da adesao pela Dulena Construtora Ltda EPP,
falta de definicao objetiva dos quantitativos levados a licitagdo e auséncia de manifestacdes
da Secretaria Municipal de Finangas (sobre a disponibilidade orgamentaria), do Setor
Financeiro (sobre a disponibilidade de caixa) e do Departamento de Engenharia, cabendo
registrar que diante das constatac¢des foi juntada a declaragéo de disponibilidade financeira

pelo Secretario Municipal de Administracéo e Financgas.
Assim sendo, sem ao menos serem sanadas as inconsisténcias apontadas no parecer

juridico, houve a adesédo a Ata de Registro de Precos ns. 007/2024 do CIM Jequitinhonha e,

consectariamente, a celebragéo pelo Municipio de Muqui o Contrato n. 136/2025.
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Ainda, verifica-se que a ata de registro de precos n. 007/2024 estabeleceu a aplicagao de
duas faixas de BDI para equilibrar a composi¢ao de precos, utilizando o BDI padrao de 25%
para os servicos de engenharia e, respaldado pelo enunciado sumular n. 253 do TCU,
adotando o BDI diferenciado de 15,28% para o fornecimento de materiais e equipamentos,

visto que estes ndo exigem a mesma estrutura de custos indiretos da execucao da obra.

Nao obstante, a analise da planilha anexada aos autos revela que o Municipio de Muqui, ao
aderir a ata de registro de precgos, aplicou o BDI de servigos (25%) de forma linear sobre

todos os itens, inclusive sobre insumos, podendo configurar sobrepreco.

Ademais, a planilha contempla a cobranga de 6,99% a titulo de “Administracdo Local” sem a
devida apresentagdo da memoria de célculo, de modo que a auséncia desta justificativa
técnica compromete a transparéncia do orcamento e apresenta risco de duplicidade de

custos indiretos.

Verifica-se, assim, que a adesao de Muqui padece de vicios insanaveis, eis que, além do
emprego indevido do Sistema de Registro de Precos para obras de engenharia com
complexidade técnica e operacional (artigo 85, inciso |, da Lei n. 14.133/2021), constata-se a
completa falta de capacidade técnica no planejamento — evidenciada pela elaboragéo de
estudos por profissional sem formagdo na area da contratagdo —, além de grave
incongruéncia na adeséao, que nao atende aos requisitos elencados no artigo 86, § 2°, da Lei
n. 14.133/2021, violagao direta das recomendacdes de controle e, por fim, possiveis

incompatibilidades na taxa de BDI.

1.3.9 - BOM JESUS DO NORTE (CONTRATO N. 18/2026)

Depreende-se do processo 2026-CGB70 que o Municipio de Bom Jesus do Norte aderiu ao
lote 1 da ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha celebrando, assim, o
contrato n. 18/2026 para prestacao de servigos de engenharia para tratamento de encostas,

com contengdes, drenagens pluviais e protecdo superficial, no valor de R$ 12.416.160,73.
Na fase preparatéria da contratagdo Francisco Marques Neto, engenheiro civil, elaborou

estudo técnico preliminar apontando a opgao por realizar a contratagdo mediante o Sistema

de Registro de Precos, em expressa contrariedade com o artigo 85 da Lei n. 14.133/2021.
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Nao obstante, somente no parecer técnico de autoria de Elisiane de Cassia da Silva Viana
foi aventada a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM

Jequitinhonha, vejamos:

.[" W ,j'
- EN £
o' Elee

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONVENIOS E PROJETOS ESTRUTURANTES

PARECER TECNICO
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE-ES.

* ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 007/2024
¥ PROCESSO LICITATORIO N° 007/2024
v PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

+ DULEMNA CONSTRUTORA LTDA
* CNPJ N°: 52.651.702/0001-39

Foi realizada pesquisa de precos, conforme orcamentos em anexo no processo n®
2026-CJBT0, werificando-se que os wvalores propostos sao superiores ao walor
registrado na Ata de Registro de Pregos n® 007/2024 em questdo, ficando demonstrada
qgue a aquisicdo através de adesio ao registro de precos n® 007/2024 da "DULENA
CONSTRUTORA LTDA", & vantajosa para a Administracio, gerando economia para a
instituicdo e, diante disto. justifica-se a Adesao ao Registro de Precos do citado drgao.
Justificamos ainda que a ades3o a Ata de Registro de Precos cumpre os principios da

vantajosidade. economicidade. eficacia e eficiéncia

E sem mais recomendacies
Atenciosamente.

Bom Jesus do Morde, 20 de janeiro de 2026.

ELISIANE DE CASSIA DA SILVA VIANA
Engenheira Civil/ Crea-RJ 2021100471/ Visto-ES 20211017

Seguidamente, foi juntado ao processo publicagdo em jornal de que a Dulena Construtora
Ltda EPP teria concedido desconto de 9,21% no lote 1 da ata de registro de pregos n.
007/2024.
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cTRIBUNA TN

CLASSIFA(

VITORIA-ES, SABADO, 21/02/2026

EX IVt Ay~ - e

s 2moves Jrernenos fuecocios Gsenvicos Gemerecos Fesrom

COMUNICADO
‘ ‘ Ja vendi ’ ’ ROG ACOS DO BRASIL SIA, CNPJ 27 487 693002008
Por que menos, so vocd tom orna pdtiico gue estd requerendo a PNVVISEMMA, Licenca
CLASS? ? 27 3323 6333 Muncea De Operagdo (LMO) Para Desenvolvimento Da

Atwidads De Pato De Estocagem, Armazém Ou Deposito Para

. Cargas Gerass, Em Area Aberta elou misia - galndo fechado

| - empresa Dulena, vem publicar que * #rea abenta, cOSgo - 2209 - ciasse - S, na Rodovia Darly

concede o desconto de 9,21 %, na| | 3= w 4590. Baiwo Dady Sasios. Vis Veh'ES, CEP

Ata Registro de Pregos 007/2024 - . —

do Consorcio Multifinalitario do Vale & oow
wasnovas e | Jequitinhonha - CIM Jequitinhonha, no Assembleia Geral Extraordinaria
M¢5C/ln'l“' LOTE 1 ——— L. a e emews Penmn et - At e
12018161 Hor PACEINLY o mnis w0 Bus "ores eare ¥ - asion & o 8IB Caste - Viene

Deve-se destacar que para fins de atendimento aos requisitos para a adesao na condigcao
de nao participantes, restou apresentado no processo novo parecer técnico genérico de
autoria de Elisiane de Cassia da Silva Viana que menciona a realizacdo de pesquisa de
precos e verificagdo de que os valores propostos sdo superiores aos constantes na Ata de
Registro de Pregos ns. 007/2024, bem como prévias consultas e aceitagdes da entidade

gerenciadora e do fornecedor.

Ademais, observa-se que o 6rgao de assessoramento juridico, no controle prévio da adesao
a ata de registro de precgos, nao vislumbrou irregularidades, havendo, assim, a adesao a
respectiva ata em 10/03/2026 e a celebracao de contrato com a Dulena Construtora Ltda
EPP em 12/03/2026.

Ainda, verifica-se que a Ata de Registro de Precos n. 007/2024 estabeleceu a aplicagao de
duas faixas de BDI para equilibrar a composi¢ao de precos, utilizando o BDI padrao de 25%
para os servicos de engenharia e, respaldado pelo enunciado sumular n. 253 do TCU,
adotando o BDI diferenciado de 15,28% para o fornecimento de materiais e equipamentos,

visto que estes ndo exigem a mesma estrutura de custos indiretos da execug¢ao da obra.

N&o obstante, a andlise da planilha anexada aos autos revela que o Municipio de Bom
Jesus, ao aderir a ata de registro de pregos, aplicou o BDI padrao de 28,91%, violando o
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teto de precos da ata, o que desfigura a propria natureza do instituto da carona e pode

configurar superfaturamento.

Diante do exposto, conclui-se que a presente adesdo padece de vicios insanaveis. O
primeiro deles consiste na utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para obras de
engenharia de alta complexidade técnica, o que afronta diretamente o artigo 85, inciso |, da
Lei n°.14.133/2021. Ademais, o planejamento é eivado de falhas graves, uma vez que o
estudo técnico preliminar sequer previu a hipétese de "carona". Sob o0 mesmo prisma, o ato
descumpre as exigéncias do artigo 86, § 2°, do citado diploma legal, com uma deficiente
apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo e demonstragdo de que os valores
registrados sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado, além de registrar

potenciais irregularidades na taxa de BDI.

1.3.10 — JERONIMO MONTEIRO (CONTRATOS NS. 120/2024 E 27/2026), GUAGUI
(CONTRATO NS. 156/2024 e 83/2025) E AGUIA BRANCA (CONTRATO N. 34/2024):

Devidamente notificados, os Municipios de Jerbnimo Monteiro, Guacgui e Aguia Branca,
deixaram de atender as requisigdes ministeriais para apresentacdo da documentacao
relacionada as adesOes a Ata de Registro de Precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha, o

que caracteriza clara hipotese de obstrucdo a atuagao do controle externo.

N&o obstante, consoante registros do Portal da Transparéncia das respectivas prefeituras,
restou demonstrada que a adesdo ao lote 2 da ata de registro de pregos do CIM

Jequitinhonha resultou na celebragéo dos seguintes contratos:

(i) Contratos ns. 120/2024 e 27/2026 no Municipio de Jerénimo Monteiro nos valores de R$
1.199.923,55 e R$ 499.701,73, respectivamente, com pagamentos que totalizam R$
796.340.44%

2 Disponivel em : chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.jeronimomonteiro.es.gov.br/arquivo/download/222266/categoria/20/c
ontrato 1202024 _dulena_construtota Itda, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcaiclefindmkaj/https://www.jeronimomonteiro.es.gov.br/arquivo/download/224055/categoria/20/c
ontrato 272026 _dulena_construtora_ltda ltda#search=27/2026 e https://jeronimomonteiro-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1003&id=52.651.702/0001-39; acesso em

08/07/2026.
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et
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°® 120/2024

Processo Administrativo n® 5662/2024

TERMO DE CONTRATO FIRMADO MNA SEDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO
MONTEIRO-ES, QUE ENTRE SI FAZEM, DE UM
LADO O MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO-ES E
DE OUTRO LADO A EMPRESA CONSTRUTORA
ROCHA E SERVICOS EIRELL

O Municipio de Jerdnimo Monteiro, no Estado do Espirito Santo, Pessoa Juridica de Direito
Publice Interno, com sede na Avenida Lourival Lougon Moulin, n®. 300, Centro, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n®. 27.165.653/0001-87, neste ato representado
pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, SERGIO FARIAS FONSECA, brasileiro, casado, residente
a4 Av. Dr. José Farah, n* 344, Cenftro, Jerdnimo Monteiro-ES, CEP 29.550-000, portador da
Carteira de |dentidade n® 733.908 SPTC-ES. inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n®
873.374.527-72, doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa DULENA
CONSTRUTOTA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n® 52.651.702/0001-39. estabelecida na Av. Republica do Libano, 251,
sala 2205 Pina, RecifefPE, CEP:51.110-160, nesle ato denominada simplesmente
CONTRATADA, representada pelo Sr. Eduardo Roberto de Siqueira, inscrito no Cadastro de
Pesspoas Fisicas sob n® 962.813.594-53, tendo em wista o que consta no Processo
Administrativo n* 5662/2024 e em observancia as disposicoes da Lei n® 14.133, de 17 de abril de
2021 e Decreto Municipal n® 7.405/2024, e demais legislacbes aplicaveis, resolvemn celebrar o
presente Termo de Contrato, devidamente autorizado, decorrente da Ades3o0 a Ata de Registro
de Precos N° 007/2024 oriunda do Pregdo Eletronico N° 004/2024 do Consdrcio Integrado
Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — Cim Jequitinhonha, mediante as clausulas e

condicoes a seguir enunciadas.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO ==
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1 - Adesao a Ata de Reqistro de Precos n® 007/2024 oriunda do Pregao Eletrdnico n® 004/2024
do Consorcio Integrade Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, visando a
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de senvicos referentes 4 ELABORACAD
DE PROJETOS, tendo em vista recursos oriundos do Governo do Estado do Espirito Santo, por
intermedio do Fundo Cidades/2023.

PARAGRAFO UNICO — Integra e completa o presente Instrumento de Contrato para todos os fins
de direilo, obrigando as pares em lodos os seus termmos. as condicbes do Processo
Administrativo007/2024(Cim Jequitinhonha) e Processo Administrative 5662/2024(Prefeitura de
Jeronimo Monteiro), bem como a ata de registro de pregos n® 007/2024 e demais nexos que
formam o Processo Licitatdrio, independente de transcrigio.

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR DO CONTRATO

2.1 — O valor estimado desle contralo € de RS 1.199.923,55 (Hum milhdo cento e noventa e
nove mil novecentos e vinte e trés reais e cinquenta e cinco centavos), de acordo com os
valores e quantitativos relacionados na planiha dos itens aderidos da proposta ofertada pela
CONTRATADA, conforme anexo 1.

2.2 — 0O CONTRATANTE podera acrescer ou suprimir os quantitatives, respeitando os limites
legais, conforme art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.3 — Serao incorporados ao contrato, mediante aditamento todas e quaisquer modificacoes, que
venham ser necessarias durante sua vigeéncia decorrente de alteracoes unilaterais do
CONTRATANRE ou por acordo entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1 — O presente instrumento terd vigéncia até 28 de Fevereiro de 2025, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma do art. 105 da Lein®™ 14.133/2021.

[..]
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Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

4
CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 2712026

Processo Administrativo n® 2026-RJWC2

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE Sl FAZEM O
MUNICIPIO JERONIMO MONTEIRO, E A EMPRESA
DULENA CONSTRUTORA LTDA, PARA
CONTRATACAOD DE_EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS
DE ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS
VOLTADOS AOQ PLANEJAMENTO DE OBRAS DE
FUNDACAOD, CONTENCAD DE ENCOSTAS E
TALUDES, DRENAGEM E INFRAESTRUTURA
URBANA, POR MEIO DA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N® 007/2024, ORIUNDA DO
PREGAD ELETRONICO N* 0042024 E PROCESSO
LECITATORIO N® 00772024, DO CONSORCIO
INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO
JEQUITINHONHA — CIM JEQUITINHOMNA.

O Municipio de Jerdnimo Monisiro, no Estado do Espirto Santo, Pessoa Juridica de Direito
Pablico Intermo, com sede na Avenida Lourival Lougon Moulin, n® 300, Centro, inscrito no
Cadastro Macional de Pessoas Juridicas sob o n°. 27.165.653/0001-87, neste ato representado
pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr. JOSE VALERIO BINOTI NETTO, brasileiro, residente
a Rua NS Aparecida, n.® 01, Cenfro, Jerdnimo Monteiro-ES, CEP 29.550-000, portador da Carteira
de ldentidade n® 30914 - MTPS/ES, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n® 122 377 657-
31, doravante denominado CONTRATANTE, & a empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadasiro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n®
52.651.702/0001-39, estabelecida na Av. Replblica do Libano, n® 251, Sala: 2205, Tomre: A, Caixa
Postal: 1044, Empresarial Riomar Trader Centes, Pina, Recife/PE, CEP: 51.110-160, neste ato
denominado simplesmente CONTRATADO, representado pelo Sr. Eduardoe Roberio de
Siqueira, fendo em vista o que consta no Processo Administrative n® 2026-RJWC2, 2 em
observancia as disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n®
7.405/2024, e demais legislactes aplicaveis, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente da Adesdo & Ata de Registro de Precos n® 007/2024, orunda do Pregdo Eletrdnico n®
004/2024, do Consorcio Integrado Muliifinalitario do WVale do Jequitinhonha - CIM
JEQUITINHOMA, mediante as clausulas e condicdes a seguir enunciadas.
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CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1 - O objeto deste confrato consiste na contratacdo de empresa especializada para a
elaboragiao de projetos técnicos de engenharia e estudos ambientais voltados ao
planejamento de obras de fundacdo, contencdo de encostas e taludes, dremagem e
infraestrutura urbana: Tal necessidade decorre da existéncia de areas com instabilidade do
solo, riscos de deslizamentos, alagamentos e impactos ambientais, que demandam
intervengoes técnicas devidamente planejadas e fundamentadas, decomente da Ades3o a Ata
de Registro de Pregos n° 007/2024, oriunda do Pregdo Eletrbnico n® 004/2024, do Consdrcio
Integrado Muliifinalitario do Vale do Jeguiinhonha — CIM JEQUITINHOMHA, nas condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Paragrafo Unico - Integra e completa o presentie Instrumento de Contrato para todos os fins de
direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condigies do Processo Administrativo
007/2024 (CIM JEQUITINHOMHA), Processo Administrativo n® 2026-RJWC2 (Jerdnimo
Monteiro) bem como a ata de registro de precos n® 00772024 e demais anexos gue formam o
Processo Licitatorio, independente de franscricio.

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR DO CONTRATO

2.1 - O valor fotal da confratacio € de RS 499.701,73 (Quafrocentos e noventa e nove mil
setecentos & um reais e setenta e trés centavos), de acordo com os valores e guantitativo
abaixo relacionados, que sera adquirdo de forma parcelada.

Item Especificagdo Unidades i Lintdno | ValorTotal
rojetn Arguistomco- UIDras verbcas & & s de

= f ueMonumentos Paisagsmo (Cantsiros & Passeos) e

000001 dm, W |1esee7s| 180 | z33s1en
Projeto Estrutural em concreto ammado & concreto ciclinicn ou Caes

000002 galvani Muros de C oy MF 1458475 1654 | 24139717

000003  [Levantamento topografico MF 1450475 250 38.486.13

000004 (Progeto de detalhaments ME 1450475 1.88 2743813
Crrgamento & Memorial- Obras verficais e piblicas & muros de contengio

0005 [‘PragasPargue’Monumentos Pasagismos (Canteinos & Passeios) e L 1458475 1,00 1450475
Muros de Contengao”™

D006  |Projeto de detalhaments- Drenagem piuvial NE 9.240,00 11,33 | 104.8808.20

DODOT  (Creaments e Memorial-Drenagem pluvial MF 9.240,00 5,80 51.744.00

Total Geral: RS 499.701,73

22 - O CONTRATANTE podera acrescer ou suprimir os quantitativos, respeitando os limites
legais, conforme art. 125 da Lei Federal n™ 14M133/2021.

2.3 - Serdo incorporados ao confrato, mediante Aditamento todas e guaisguer modificagbes, gue
venham ser necessarias durante sua vigéncia decorrente de alteracoes unilaterais do
CONTRATANTE ou por acordo entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VEGENCIA

3.1 - O presente instrumento tera vigéncia de 06 (seis) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prormogado na forma do art. 105 da Lein® 14.133721.

[.]
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Detalhes Assinatura T Contrato  + Categonia

Objeto

Entidade: Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro ( Total R$ 1.699.625,28 )

02 - Obras e
DO00Z7/2026 | Servicos de
Engenharia

Q 25/02/2026

02 - Obras e
000120/2024 | Servicos de
Engenharia

q 31/07/2024

Contratacdo de empresa especializada para a

elaboragdo de projetos técnicos de engenharia

e estudos ambientais voltades ao plangjamento | Vigente
de obras de fundacdo, contencio de encostas e

taludes, drenagem e infraestrutura urbana

Adesdc 4 Ata de Registro de Precos n®

007/2024 oriunda do Pregdo Eletrénico n®

0042024 do Consércic Integrado

Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha 7 CIM | Vigente
Jequitinhonha, visando a contratacdo de

empresa especializada para a execucdo de

servigos refere

[..]

Situacdo T

Valor

R$ 499.701,73

Ri
1.198.923 55

Total RS
1.699.625,28
Total RS
1.699.625,28

Total Geral RS

1.699.625,28
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0005039/2024  0006936/2024

MUMICIPAL

FUNDO CIDADES

=]
N? Liquidagdo :aga T + Espécie T Tipo T  Unidade Orgamentaria T Atividade/Projeto T Valor
Entidade: Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro ( Total R$ 796.340,44 )
« Data: 17/04/2026 ( Total RS 146.370,99 )
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E 2
Original | Orcamentario  DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO cse 37000
0001820/2026 | 0002793/2026 MUNICIPAL FUNDO CIDADES =
Total RS
146.370,99
Total RS
146.370,99
Data: 11/03/2026 ( Total RS 149.969,45 )
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E RS
Original | Orcamentario DESEMVOLVIMENTO INVESTIMENTOS DO
0001223/2026  0001946/2028 MUMICIPAL FUNDO CIDADES 143.969.45
Total RS
149.969,45
Total RS
149,969,45
Data: 30/05/2025 { Total R% 99.764,76 )
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E
Original | Orcamentaric DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO R 38.928,21
0002334/2025 | 000340172025 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E
Original | Orcamentaric DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO RE 60.836,55
0002333/2025  0003400/2025 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
Total RS
99,764,76
Total R$
99,764,76
Data: 27/12/2024 { Total RS 100.235,25 )
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E
Original | Orcamentario  DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO R$ 35.136,81
0006731/2024  0005255/2024 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAO E
Original | Orcamentaric DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO R 65.005,44
0006730/2024 | 0005258/2024 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
Total RS
100.235,25
Total RS
100.235,25
Data: 21/11/2024 ( Total RS 150.000,00 }
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E
Original | Orcamentario DESEMVOLVIMENTO INVESTIMENTOS DO R% 5601475
0005781/2024 | 000B034/2024 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAO E
Original | Orcamentario DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO R$ 93.985,25
0D0S780/2024 | 000B033/2024 A — FUNDO CIDADES
Total RS
150.000,00
Total RS
150.000,00
Data: 02/10/2024 { Total R$ 149.999,99 )
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAD E
Original | Orcamentario DESEMVOLVIMENTO INVESTIMENTOS DO RS 7.666,32
000504D/2024  0O0BS5T/2024 MUNICIPAL FUNDO CIDADES
a a 002 - FUNDO DE 1.142 - ESTRUTURACAQ E RS
Original | Orcamentario DESEMVOLVIMEMTO INVESTIMENTOS DO a2 33367
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Total RS
149.999 99
Total RS
149.999,99

Total RS
T96.340,44

Total RS
T96.340,44

Total Geral
RS
T96.340,44

(i) Contratos ns. 156/2024 e 83/2025 no Municipio de Guagui nos valores de R$ 535.119,25
e R$ 1.150.960,00, respectivamente, com pagamentos que totalizam R$ 508.363,293;

s Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://guacui-
es.portaltp.com.br/FileHandler.ashx?file=https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1877/ged/8FAGE580C2334B8198
AAC4FD3E10737F/Junho-2024/cp10531-07-24 105933.pdf, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/quacui-
es.portaltp.com.br/FileHandler.ashx?file=https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1877/ged/8FAGE580C2334B8198
AAC4FD3E10737F/Julho-2025/cp00616-07-25 173958.pdf e https://guacui-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1003&id=52.651.702/0001-39; acesso em
08/07/2026.
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&

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
Estado do Espirito Santo

CPS/PGM/N.® 000156/2024 'PMG

Processo N® 004517/2024

ADESAD A ARP N* 0072024, ORIUNDA DO PREGAD ELETRONICO N* 0042024, DO CONSGRCIO
INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA.

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS

Pelo presente instrumentn particular de contrato de prestacio de servigos por tempo determinado, que entre si fazem, de
um lado o MUNICIPIO DE GUACUL pessoa juridica de direito miblico interno, com sede na Praca Jodo
Acacinho, 01 - nesta cidade, inscrito no CNPIMF n* 27.174.135/0001-20, por meio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, represeniada por MARIA ALICE CARVALHO MENDONCA
MOULIN, portadora do CPF: 092_103 417-24. RG: 1780684 55P-ES. residente 3 RUA ARISTIDES COUZIL, 01
CASA - BELA VISTA - GUACUI - ES - CEP: 29560-000, nos termos da Lei Municipal n® 3.733/2010,
regulamentada pelo Decreto Municipal N® 7.255/2010, denominado CONTRATANTE. e de outro lado. a empresa
DULENA CONSTRUTORA LTDA. inscriie{a) mo CNPI/CPF sob o n°. 52.651.702/0001-39, com sede no(a)
AVENIDA REPUBLICA DO LIBANDO, 251 - PINA - RECIFE - PE - CEP: 51110160, neste ato representado(a)
pelofa) Sria). EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA. inscritofa) no CPF sob. o n* 962.813.594-53, denominada
CONTRATADA . Tém entre si justo ¢ acordado celebrar o presente Instrumento de Contrato, devidamente autorizado,
que se regerd pelas normas da Lei Federal n® 14.133/21, decomenie do Processo Adminisirative n® 007/2024, Pregao
Eletranics »* 00472024 DO CONSORCIO INTEGRADD MULTIFINALITARIO DO VALE DO

JEQUITINHONHA e pelas condigdes que estipulam a seguir:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Contratacio de empresa para prestacio de servipos de servigos de namreza comum, com formecimento de mio de
obra, materiais e equipamentos para manutencio preventiva e cometiva de estabilizacio de encostas e correlatos para
atender o Municipio de Guagui.

1.2. Objeto da contratacao:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAD DE PROJETO DE DRAGAGEM E
DERROCAGEM NO RID VEADD. ADESAD A ARP N® D07/2024. ORIUNDA DO PREGCADQ ELETRONICO
N® 004/2024, DD CONSORCID INTEGRADD MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA.

PARAGRAFO (NICO - Integra e completa o presente Insirumenio de Conirato para iodos os fins de direito,
obrigando as partes em todos os seus termos, as condiges do Processo Administrativo 007/2024 bem como a ata de
registro de pregos n® 0072024 D CONSORCIO INTEGRADD MULTIFINALITARIO DO VALE DO
JEQUITINHONHA e demais anexos que formam o Processo Liciisidrio, independenie de transcricio.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR DO CONTRATO

2.1 - O valor estimado deste contrato € de R$ 535.119.25 (guinhentos e trinta e cinco mil cento e derenove reais e
vinte e cinco centavos), oomespondente & proposia ofeniada pela CONTRATADA, de acordo com os valores e
quantitativos abaixo relacionados. que serd adguirido de forma parcelada:

000001-LEVANTAMENTO TOPOCRAFICD

Quantidade: 20,000 Valor Unitdrio: RS 1.88 Valor Total: RS 37.600.00

000002-PROJETOD PCA
Quantidade: 10,000 Valor Unitdrio: RS 6.25 Valor Total: RS 62.500,00

000003-PROJETO PGRS
Quantidade: 3.400 Valor Unitirio: RS 40,01 Valor Total: RS 136.034,00

00004 ESTUDOS HIDROLOGICODS
Quantidade: 10,000 Valor Unitdrio: RS 5.50 Valor Total: RS 55.000.00

D00005-PROJETO BASIOOD PARA MINIMIZACAD DE CHEIAS
Quantidade: 1 Valor Unitirio: R$ 243.985 25 Valor Total: RS 24398525

22 - 0 CONTRATANTE poderd acrescer on suprimir os guantitativos. respeitando os limites legais, conforme art.
125 da Lei Federal n® 14/133/2021.

2.3 - Serdo incorporados a0 contrato, mediante aditamento todas & quaisquer modificacdes, que venham ser necessdrias
durante sua vigénria decorrente de alteraches unilaterais do CONTRATANTE ou por acordo entre as partes.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA
3.1. O presente instrumento terd vigéncia aié 30/07/2023, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
promogado na forma do ari. 105 da Lei n® 14133721

[.]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAI;Ui—ES
CPS/IPGM/N.: DDDOB3/2025 IPMG
Processo M* Q057 24/2025

Adesiao a Ala de Registro de Preco 007/2024

Pregao Eletronico n® 004/2024

Processo Licitatdrio n® 007/2024 - Consdarcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha -
CIM Jequitinhonha

CONTRATO DE PRESTACAOQ DE SERVICOS QUE
ENTRE Sl FAZEM O MUNICIFIO DE GUACUT - ES, E A
EMPRESA DULENA COMNSTRUTORA LTDA PARA
PRESTACAQ DE SERVICOS COMUM, COM
FORMECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PARA MANUTENCAD
PREVENTIVA E CORRETIVA DE ESTABILIZACAD DE
EMCOSTAS E CORRELATOS.

Pelo presente instrumento particular de contrato de prestacao de servigos por lempo determinado,
que entre si fazem, de um lado o MUNICIPIO DE GUAGUI, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Praca Jodo Acacinho, 01 - nesta cidade, inscrito no CNPJ/MF n.®
27.174.135/0001-20, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
representadoa pela Secretaria Municipal de Planejamento — Interina, BEATRIZ SOARES
OLIVEIRA portador do CPF: 139.730.587-84, RG: residente a RUA ERALDO MOULIN, 180 -
CENTRO - ALEGRE - ES - CEP: 29500-000,, nos termos da Lel municipal n® 3.733/2010,
regulamentada pelo Decreto municipal N* 7.2552010, doravante denominado CONTRATANTE, e
de outro lado & empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA. pessoa Juridica de direito privado,
sediada a Av. Repuablica do Libano, N® 2517, Pina - Recife - PE CEP: 51.110-160, inscrita na CNPJ
sob o n® 52.651.702/0001-39, neste ato representada pele Sr. EDUARDO ROBERTO DE
SIQUEIRA, brasileiro, empresario, portador do CPF n® 962.813.594-53, E-mail Institucional:
DULENACONSTRUTORAADME@GMAIL COM, <mailto: DULENACONSTRUTORA ADME GMAIL.C
OM:= de ora em diante denominado simplesmente de CONTRATADO, t&m entre si como juslos e
contratados, mediante a legislacao em vigor, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
solicitade no  Processo  Administrative N* 5.724/2025, parte integrante deste instrumento
independente de ranscricao, juntamente com proposta apresentada pela CONTRATADA, ficando,
porem, ressalvadas como nao transcritas as condicoes nela estipuladas que contrariem  as
disposicoes deste CONTRATO, que se regera pelas Clausulas Seguintes.

1 . CLAUSULA PRIMEIRA: DOOBIETO

1.1 O objeto do presente instrumento tem por objeto a futura e eventual contratagao de empresa
especializada na prestagao de semvico de elaborac@o de projetos técnicos especializados em obras
de engenharia voltadas & contencac de encostas, drenagem pluvial, requalificacdo urbana, entre
outras, com fornecimento de mac de obra, materiais, equipamentos no Municipio de GuaguifES, por
meio de adesao & Ata de Registro de Pregos n® 007/2024, oriunda do Pregao Eletranico n® 004/2024,
gerenciada  pelo Consdroio Integrado  Mulifinalitario do Vale do  Jequitinhonha - CIM
JEQUITINHONHA, conforme condigtes, guantidades e exigéncias estabelecidas na tabela abaixo:
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1.2. Especificacao dos servicos previstos referenciados com os valores da ata:

PLANILHA ADESAOD

ITEM DESCRICAD / ITEM MEDIDA [(JTTH UNITARIO ITOTAL

1 L ontengan

1.1 FROJETO PCA (PLAMNMOD DE m? 1400000 | RS 6.25 RS 87.500,00
CONTROLE AMBIENTAL - PCA)

L10 PROJETO ESTRUTURAL EM m* 14.000,00 | RE 13,23 RE 185.220,00

CONCRETO ARMADO E
COMCRETO CICLOPICO OU
CAIXAS GALVANIZADAS -
MUROS DE CONTENCAQ

1.1 LEVANTAMENTO TOPOCRAFICO [m? 14.000,00 [R5 1,88 IR$ 26.320,00
131 FROJETO DREMNAGERM m? 500000 |RS 38,00 [R$ 150.000,00
1,61 ORCAMENTO E MEMORIAL - m? 14.000,00 | RS 8.10 RS 113.400,00
PROJETO
FUNDACAO/CONTENCAQ
1.63 PROJETO PGRCC (FLAND DE m? 14.000,00 | RS 26,68 RS 373.520,00

GCERENCIAMENTO DE RESIDUOS
DE COMNSTRUCAD CIVIL

1.64 FPROJETO EIV (ESTUDD DE m? 1400000 | RS 12,50 RS 175.000,00
IMPACTO DE WVIZINHANCA)
WVALOR TOTAL: RS 1.150.960,00

2 . CLAUSULA SEGUNDA: DO PREGO
2.1 O valor da contratagao tera valor global de RS 1.150.960,00 (um milhdo cento e cinguenta mil
novecentos e sessenta reais).

Detalhes Assinatura T & Contrato  + Categoria T Objeto Situacio T Valor

Entidade: PREFEITURA MUMICIPAL DE GUACUI ( Total R 1.686.079,25 )

Adesao a ARP n® 007/2024 oriunda do PE n®

Obras e . .
a | 16/07/2025 DOO0B3/2025 | Senvicos de | DU+ 2025 Visando a elaboracac de projeto de |y, g0 ~ R$
. engenharia para realizacao de obra de 1.150.960,00
Engenharia
enconsta.
COMTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAD DE PROJETO DE DRAGAGEM E
DERROCAGEM MO RIO WEADD, ADESAD A ARP
- Prestacao de - TERMINC - =
(=1 I0N0TS 2024 O20156/2024 Servicos e 0072024, ORIUNDA DO PREGAD DE PRAZO R% 535.119,25

ELETROMICO MN® 004/2024, DO CONSORCIO
INTEGRADO MULTIFINALITARIC DO VALE DO
JEQUITIMHOMNHA,

Total RS
1.686.079,25
Total RS
1.686.079, 25

Total Geral RS
1.686.079, 25

[..]
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- ~_  N°
- s o . = . e — - . —
MN? Liguidacao e —— + Especie Tipe Unidade Orcamentaria Atividade/Projeto Valor
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI { Total R 508.363,29 )
~ Data: 12/12/2024 ( Total R 33.440,00)
2122 - MANUT, DAS
0602 - FUMDO DE
Q Q . . ATIVIDADES DO FUNMDO
Original Orcamentaric . DESENVOLVIMENTO R% 33.440,00
D0097E9/2024 | 0015996/2024 MUNICIPAL DE Guacy) | DE-EMVOLVIMENTO
FAUMICIPAL
Total RS
33.440,00
Total RS
33.440,00
Data: 16/10/2024 { Total R$ 18.510,00 )
2122 - MANUT. DAS
0602 - FUMDO DE
=3 Q . i ATIVIDADES DO FUNDO
Original Orcamentario DESENVOLVIMENTO R$ 18.810,00
0008282/2024 | 0013165/2024 MUNICIPAL DE GUACy] D EoERVOLVIMENTS
BAUMICIPAL
Total RS
18.810,00
Total RS
18.810,00
Data: 13/09/2024 ( Total R$ 231.785,99 )
2122 - MANUT, DAS
Q Q o . 0802 - FUNDO DE ATIVIDADES DO FUNMDO R%
_ Original | Orcamentario DESENWVOLVIMENTO -
0007356/2024 | 001170572024 MUNICIPAL DE GUACLI DESEMNVOLVIMENTO 231.785,9%
FAUMICIPAL
Total RS
23178599
Total RS
23178599
Data: 21/08/2024 ( Total R 224.327,30)
2122 - MANUT. DAS
a Q - | 9682 - FUNDO DE ATIVIDADES DO FUNDO R$
Original Orcamentaric DESENVOLVIMENTO
00065192024 | 001087772024 MUNICIPAL DF GLUACL DESEMVOLVIMENTO 161.827 30
BAUMICIPAL
0602 - FUNDO DE 2122 - MANUT. DA
=3 Q . i ’ ATIVIDADES DO FUNDO
Original Orcamentario DESENVOLVIMENTO R$ 62.500,00
D006518,/2024 | 0010876/2024 MUNICIEAL DE GUACy)  CESERVOLVIMENTS
BAUMICIPAL
Total RS
224.327,30
Total RS
224.327,30
Total RS
508.363,29
Total RS
508.363,29
Total Geral
RS
508.363,29
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(iii) Contrato n. 34/2024 no Municipio de Aguia Branca no valor de R$ 500.000,00, com
pagamentos que totalizam R$ 475.000,00%;

PREFEITURA MUNICIIﬁAL DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTERATO N® 034/2024 i
CONTRATO QUE ENTEE SI FAZEM O MUNICIPIO
DE AGUIA BEANCA-E5 E A EMPEESA DULENA
CONSTEUTOEALTDA, NA FORMA ABAIXO:

O Municipio de .-ig;nil Braneca/ES, com zede na Fua Vieente Pizsmatti, 0° 71 - Centro, Agwa Branca/ES - CEP: 29795-000, inscrita no
CINPT n” 31.796.384/0001-87, neste ato representado pele Prefaito do Municipio, Sr. JATLSON JOSE QUIUQUI, brasileire, casado,
agricultor, portador da Cédula de Identidade n® DMG-#%.06]1 ##¥/E5P-MG e inzcrite no CPF sob o n® #%% 038 #%%.%% rezidente e
domiciliade na Av. Jodo Qumgqui, 22, Apto 402, Centro, Aguia Branca-EB, de ora em diante denommmado CONTRATANTE, = a
empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA, insenita no CWPT sob o n® 532.651.702/0001-3%9, com sede 2 Av. Repiblica do Libano,
251, Bala 2205, Torre A, Empresarizal Biomar Trader Center, Bairre Pina, Fecife- PE, CEP 31.110-160, FONE (E1) 97336-0654 E (31)
99‘953 4051, &-mail {dulenaconstrutora adm{@email com), neste ato representada por seu representante legal, o 5r. EDTARDO
R‘DBCERTO DE SIQUEIRA, portador do CPF n® #¥% B3 ###%_ %% o O] n° *# §09 ##¥/ZD5-PE, residente e domiciliado na Fua Lourengo
de S3a, 40, Bairro 830 Jozé, Feacife-PE, CEP 30.090-240, doravante denommada CONTRATADA, rezolvem firmar o presente contrato,
decorrente da adesio a2 Ata de Fegistro de Preges n® 007/2024, oriunda do Pregio Eletrénico n® 004/2024 do Consdreio Integrado
Multifinalitirio do Vale do Jequitinhomha — CIM JEQUITINHOWHA, cujz celebragdo foi autorizada pele Excelentizsimo Senhor
Prafaito Mumcipal, nos antos do Procezso Adminizstrative n® 1.361/2024, de acordo com as disposigdes da Lei Federal n® 14 133/2021
2 zuas alterapdes, atendidas as cldusulas e condigdes que =2 enunciam a segmir:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92.1=1IT)

1.1. O objeto do presente mstrumento & a contratagio de esmpresa especializada para exscugdo de servigos técnmicos de
engenharia‘arquitetura, vizando a elaborapio de projetos de muro de arrimo neos Bawrros Cristo Rei { Rua Ana Ptak), Jodo Paulo IT (Beco
Vista Linda), MNosza Senhora Aparecida (rochas ponte cruzeire & Fuoa Pauline Massueattt) & Fevitalizacio (Margem do Eio S3o Jozd),
bairre centro, localizado na sede deste Municipio, conforme relatério final de vencedores de prego simples & nas condipdes estabelecidas
no Termo de Fefaréncia

CLAUSULA SECUNDA - VIGENCIA E PRORROCACAO
1.1. O prazo de vigéneia da contratagio & de 12 {doze) meses, na forma do artize 105 da Lein® 14.133, de 2021 & poderd ser promrogado
mediante termo aditivo.

CLAUSULA TERCFIRA - MODFELOS DE E}EECUI'__'.'AG E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, TV, VII e XVIIT)
3.1. O regime de execugio contratual, oz modealos de zestio e de execugdo, assim como os prazos 2 condigdes de conclusdio, entrega,
observagio e recebimento do objeto constam no Termo de Feferéncia, anexo a ezte Contrato.

CL:@.!JSULA QUARTA - SUBCONTRATACAD
4.1. E vedada a subcontratagio.

CLAUSULA QUINTA - PRECO

£.1. O valor total da contratagdo é d= R$ 500.000,00 (quinhentos mil reaiz).

5.2, Mo valor acima estio mcluidas todas as despesas ordinarias diretas e indirstas decorrentes da execugdo do objeto, mclusive fmbutos
a/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidries, fiscals & comercials incidentes, faxa de admmistragic, fiete, seguro e
outros necessarios ao cumprimento mtegral do objeto da contratagio.

[.]

4 Disponivel em

https://aguiabranca.es.gov.br/transparencia/contrato/index/126?fktipo=&contrato=&ano=2024&processo=&fkentidade= &data1—
&data2=&fornecedor=&fksituacao=&fkmodalidade=&fkcategoria=&orgao_contratante=&search= e https://jeronimomonteiro-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1003&id=52.651.702/0001-39; acesso em
08/07/2026.
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Detalhes Assingtura T 4 | Contrato + Categoria T Objeto

Entidade: Prefeitura Municipal de Aguia Branca | Total R$ 500.000,00 )

COMPRAS E CONTRATACAO DE EMPRESA

Situagao T

TERMING DE

Q 29/05/2024 D00034/2024 ESPECIALIZADA PARA ELABORACAD DE
PROJETOS DE MUROS DE ARRIMO.

SERMICOS

[.]

FRAZC

Valor

RE 500.000,00

Total RS
500.000,00
Total RS
500.000,00

Total Geral RS

500.000,00

N® MN® s |Eencae T - = Unidade
Liquidacao Pagamento 5= (= Orgamentaria
Entidade: Prefeitura Municipal de Aguia Branca | Total R% 475.000,00 )

~ Data: 24/06/2025 ( Total R$ 195.000,00 )

017 - FUNDO
a a Original Orcamentario MUNICIPAL DE
0003865/2025 000419772025 DESEMVOLVIMENTO
PUMICIFAL
017 - FUNDO
a Q Original Orcamentaric MUNICIPAL DE
0003864/2025 | 0004196/2025 DESEMWVOLVIMENTO
MUMICIPAL
~ Data: 29/01/2025 { Total RS 137.500,00 )
017 - FUNDO
Rest Pa
a Q Original Moo o MUNICIPAL DE
00D0190/2025 | 000017572025 Processados DESEMVOLVIMENTO
PUMICIPAL
w Data: 13/12/2024 ( Total R% 142.500,00 )
017 - FUNDO
a a Original Orcamentario MUNICIPAL DE
000E096/2024 Q0030642024 DESEMVOLVIMENTO
FAUMICIPAL

Atividade/Projeto

3.076 - APLICACAD DE
RECURSOS DO FUNDO DE
DESEMVOLVIMENTO EM
PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA

3.076 - APLICACAD DE
RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTD EM
PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA

3.076 - APLICACAD DE
RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO EM
PROJETOS DE
IMFRAESTRUTURA

3.076 - APLICACAD DE
RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO EM
PROJETOS DE
IMFRAESTRUTURA

Valor

RE
55.000,00

Ri
100.000,00

Total RS
195.000,00
Total RS
195.000,00

R3
137.500,00

Total RS
137.500,00
Total RS
137.500,00

R3
142.500,00

Total RS
142.500,00
Total RS
142.500,00

Total RS
475.000,00
Total RS
475.000,00

Total Geral
RS
475.000,00
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Assim, considerando as numerosas e significativas constatacdes narradas nesta peca, que
demonstram um comportamento harménico dos municipios para obter as indevidas adesdes
a malferida ata de registro de precos do CIM Jequitinhonha, configurando indicios
suficientes de fraude e venda de ata, torna-se indispensavel a obtencdo dos respectivos
processos administrativos para a devida apreciagao, eis que possivelmente também estejam

contaminados pelos mesmo vicios ora apresentados.

Alias, robustecendo a indispensabilidade desta analise, cabe reiterar, por exemplo, a
identidade das contratacbes com a Dulena Construtora EPP pelos Municipios de Ibitirama
(contrato n. 39/2025) e Guacui (contrato n. 83/2025) que se referiram estranhamente aos
mesmos itens e quantitativos, medido em m?, ja estando devidamente esbogado nesta

peticdo que no caso de Ibitirama inexistiu qualquer justificativa para as especificacdes
contratadas.

Contrato n. 39/2025

1.2. Especificacio dos servicos previstos referenciados com os valores da ata:

PLANILHA ADESAO

—r— e T Y ~ 7 —1
TTEM | DESCRICAO / TTEM MEDIDA | QTD | UNITARIO TOTAL
[ 1 | Contencio — | T | . - B |/ o
~ PROJETO PCA (PLANO DE -
’ e CONTROLE AMBIENTAL - | m? 14.000,00 ' RS 6,25 RS 87.500.00
PCA) - |

. PROJETO ESTRUTURAL

EM CONCRETO ARMADO ‘
‘ E CONCRETO CICLOPICO m3 14.000.00 RS 13.23 ‘ RS 185.220,00
| 110 | 5y cAaIxAs { ‘

GALVANIZADAS - MUROS .

DE CONTENCAO
" 1.14 | LEVANTAMENTO

l

m* 14.000.00 RS 1.88 RS 26.320,00

i
‘ TOPOGRAFICO - R0 J e
1.31 | PROJETO DRENAGEM m* 5.000.00 | RS 38,00 | RS 190.000,00 |
ORCAMENTO E |
o \1IF\IORI AL - PROJETO ' " 14.000.00 RS 8.10 | RS 112.400,00 I
FUNDACAO/CONTENCAO DA
1.63 | PROJETO PGRCC (PLANO
DE GERENCIAMENTO DE ot ssooiao] rs 2668 | “ms373.520,00 |
RESIDUOS DE ? L
‘ CONSTRUCAQO CIVIL | | B o
64 | PROJETO EIV (ESTUDO DE )
e i {)l\}:l’ ACTO DE m? 4.000,00 ‘ RS 12.50 RS 175.000,00

VIZINHANCA)
VALOR TOTAL:

RS 1.150.960.00

Contrato n. 83/2025
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1.2. Especificagao dos servigos previstos referenciados com os valores da ata:

PLANILHA ADESAD

ITEM DESCRICAD / ITEM MEDIDA |QTD UNITARIO [TOTAL

1 Conten;ao

1.1 PROJETO PCA (PLANO DE m? 14.000,00 | RS 6,25 RS B7.500,00
CONTROLE AMBIENTAL - PCA)

L1D PROJETO ESTRUTURAL EM m* 14.000,00 ( RE 13,23 RS 185.220,00

COMCRETO ARMADO E
COMCRETO CICLOPICO OU
CAINAS GALWVANIZADAS -
MURDE DE CONTEMCAD

1.14 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO |m? 14.000.00 |RS 188 R$ 26.320,00
131 FPROJETO DRENAGEM m? 500000 |RS 38,00 RS 190.000,00
1.61 ORCAMENTO E MEMORIAL - m 14.000,00 | RS 8.10 RS 113.400.00
PROJETO
FUNDACANCONTENCAD
1.63 FROJETO PGROC (PLAND DE m 14.000,00 | &S 26,68 RS 373.520.00

GCEREMNCIAMENTO DE RESIDUOS
DE CONSTRUCAD CIVIL

1.64 FROJETO EIV (ESTUDO DE m? 14.000,00 | RS 12,50 RS 175.000.00
IMPACTO DE VIEZINHAMNCA)
IVALOR TOTAL: RS 1.150.960,00

Observa-se, assim, uma clonagem de planilhas entre cidades com geografias distintas,
indicando que os quantitativos ndo derivaram de estudos de campo, sim de um modelo pré-

concebido para consumir o saldo da ata.

Deste modo, mostra-se imprescindivel a realizagdo de diligéncia para que os processos de
adesdo ocorridos nos Municipios de Jerédnimo Monteiro, Guagui e Aguia Branca sejam
remetidos e incluidos neste processo de fiscalizagao, nao tendo sido possivel apresentar os
documentos pertinentes Unica e exclusivamente em razdo da recusa das autoridades

responsaveis em exibi-los, ndo obstante formalmente requisitados por este Parquet.

2 — DA HIPOTESE DE SELEGCAO AUTOMATICA DA MATERIA PARA FISCALIZAGAO

Recentemente, as representagdes dispostas nos processos TC-01929/2025-7 e TC-
05972/2025-1, embora ndo tenham alcangado a pontuacdo minima exigida pelo indice
RROMa, foram admitidas mediante sele¢cdo sumaria, com fundamento no art. 5°, § 3°, da
Resolucdo TC-00375/2023-7, abaixo transcrito, conforme Decisdes TC-01129/2025-1 —
Plenario e TC-04073/2025-3 — 12 Camara.

§ 3° Presume-se a necessidade da atuagdo direta do Tribunal sempre que se
verificar situagdo que possua contornos juridicos com repercussao para os 6rgaos
da Administracdo Direta e Indireta do Estado ou dos Municipios, com possivel

agregacgao de valor decorrente da eventual constru¢ao de jurisprudéncia sobre a
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tese discutida, hipétese em que a informagéo de irregularidade sera considerada

sumariamente selecionada.

Em especial, na Decisdo TC-04073/2025-3 — 12 Camara, o Tribunal foi categdrico ao
destacar que o instituto da seletividade, embora imprescindivel a racionalizagcdo e
priorizacao estratégica da atuacao do controle externo, ndo deve ser aplicado como um filtro
restrito a critérios meramente numéricos ou financeiros previstos na Resolugdo TC-
00375/2023-7, uma vez que a missao constitucional dessa Corte ultrapassa a afericdo de
prejuizos materiais imediatos, alcangando também a tutela da legalidade, da boa gestdo e

da integridade dos procedimentos administrativos, in verbis:

Destaca-se que a atuagéo do Tribunal de Contas, como guardido da legalidade e
da boa gestdo administrativa, ndo se limita a afericdo de prejuizos financeiros
diretos, devendo também assegurar o respeito a legislacdo vigente e aos

principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

Apesar de a analise técnica indicar que o feito nido ultrapassa os filtros de
seletividade adotados por esta Corte — notadamente pela baixa materialidade
financeira do eventual dano —, entendo que a irregularidade constatada se
reveste de gravidade juridica e institucional suficiente para ensejar

responsabilizagao formal dos agentes publicos envolvidos.

A seletividade é instrumento essencial a racionalizagdo da atuagdo do controle
externo. No entanto, ndo pode ser compreendida como um filtro exclusivamente
numérico ou financeiro, dentre outros parametros elencados na Resolugdo n°
375/2023.

[...] Frente a referida manifestacédo, ressalto que ndo é admissivel que entes

publicos adotem procedimentos eivados de irregularidade, confiando na nao
atuagcao do Tribunal de Contas sob o argumento de que o valor envolvido é
pequeno e, portanto, ndo superaria o filtro de seletividade. O instituto da
seletividade existe para priorizagdo estratégica e racional do controle externo, mas
jamais pode ser instrumentalizado como justificativa para praticas contrarias a lei

ou como incentivo a tolerancia com irregularidades em licitagdes de menor vulto.

Trata-se de importante alerta: a baixa materialidade econdmica nao autoriza a

pratica de condutas ilegais. A atuacéo do Tribunal deve ser também pedagdgica e
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corretiva, assegurando o respeito uniforme ao ordenamento juridico,

independentemente do porte do contrato.

Deste modo, reforca a Corte de Contas que a seletividade deve ser compreendida como
instrumento de gestdo do controle, mas jamais como justificativa para relativizar o respeito
ao ordenamento juridico, sobretudo quando presentes irregularidades com relevancia
juridica, institucional ou pedagdgica. E dizer: a seletividade deve priorizar, ndo excluir; deve

racionalizar, ndo blindar ilicitudes; deve direcionar o controle, ndo o esvaziar.

Portanto, nos casos em que a matéria apresentar relevancia juridica, institucional ou
pedagdgica, com potencial repercussao para 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do
Estado ou dos Municipios e aptidao para agregar valor a jurisprudéncia desta Corte, impde-
se a selegdo sumaria prevista no artigo 5°, § 3°, da Resolugao TC-00375/2023-7, ainda que
os indices RROMa ou GUT néo atinjam a pontuagdo minima e independentemente do valor
econdmico envolvido, pois a seletividade nado se restringe a critérios numéricos, devendo
considerar o impacto juridico da questdo e a necessidade de atuacao uniforme e preventiva

do controle externo.

Feitas essas consideragbes iniciais, cumpre observar, desde ja, a despeito de quaisquer
outras analises, que a presente representagao se enquadra na hipétese de selecdo sumaria
prevista no artigo 5°, § 3°, da Resolugao TC-00375/2023-7, uma vez que as irregularidades
envolvem potenciais violagbes aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e

supremacia do interesse publico, além de ocasionar prejuizos aos erarios municipais.

Esta possibilidade reclama uma acao imediata e eficaz por parte deste Tribunal de Contas,
uma vez que a Constituicdo Federal, em seus artigos 70 a 75, impde a fiscalizagdo e a
apuracgao de irregularidades como deveres do Tribunal, independentemente de fatores como
risco, relevancia, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia ou tendéncia que possa

atenuar sua atuacéo.

Nesse contexto, a atuacdo do Tribunal deve ser compreendida ndo apenas como uma
prerrogativa, mas como um dever legal inafastavel. Portanto, é imperativo que o Tribunal de
Contas realize uma analise minuciosa e aprofundada dos fatos apresentados, promovendo a
salvaguarda do patrimdnio publico e a garantia da lisura nos contratos administrativos e nos
convénios, que sdo principios fundamentais do Estado democratico de direito, os quais

devem ser resguardados com a mais rigorosa diligéncia.
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Assim sendo, considerando os indicios de violagdo aos principios constitucionais e a
legislagcdo, verifica-se a necessidade de selecido automatica da matéria para fiscalizagao,
nos moldes do artigo 5°, § 3°, da Resolugao TC-00375/2023-7.

Tal medida se justifica ndo apenas pela gravidade das irregularidades apontadas, mas
também pelo potencial impacto juridico e administrativo que decorre do caso em analise,
devendo a unidade técnica competente, no procedimento de analise e seletividade, nos
termos do artigo 6°, inciso |, da Resolugdo TC-00375/2023-7, concluir “pelo prosseguimento
da instrugdo processual, quando a informagdo de irreqularidade for sumariamente
selecionada ou alcancar a pontuagcdo minima na analise de seletividade e for constatada a
oportunidade da execugdo da agdo de controle, hipétese em que, desde ja, analisara e

instruira o processo, na forma regimental’.

Ressalta-se, ainda, que a uniformizacdo da jurisprudéncia sobre temas relevantes como
este é essencial para a seguranca juridica e para a consolidagdo de um entendimento sélido
e coerente no dmbito deste Tribunal. A situagdo em comento apresenta reflexos diretos e
significativos sobre os 6rgdos da Administracdo Direta dos Municipios e do Estado, o que
reforca a necessidade de intervengcado deste sodalicio, é dizer. a selecdo sumaria das
irregularidades representa uma medida indispensavel a promog¢ao da justica administrativa
contribuindo para uma atuagdo administrativa mais eficiente e alinhada aos principios

constitucionais.

3 — DA EXISTENCIA DE CONEXAO COM O PROCESSO TC-01671/2026

O processo em epigrafe foi instaurado a partir de representacédo deste 6rgédo do Ministério
Publico de Contas em face da contratagcdo da empresa Dulena Construtora (Contrato n.
50/2024) pelo municipio de Muniz Freire mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n.
007/2024 do Consoércio Integrado Multifinalitario (CIM) do Vale do Jequitinhonha, cujo
procedimento apresenta vicios similares aos narrados nesta representacdo, notadamente o

modus operandi da adesao.
Nos termos do art. 251 do RITCEES, “A distribuicdo por prevengdo ocorrera quando

identificada conexao, continéncia ou outra hipétese prevista neste Regimento Interno, sendo

fixada pela primeira autuag¢ao.”
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No caso vertente, dada a conexao dos fatos deste processo e daqueles apurados no TC-
01671/2026, atuado em 24/04/2006, deve-se a distribuicdo do feito ser efetuada ao

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4 - DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representacdo, restaram cabalmente demonstradas graves
ilegalidades na ades&o a Ata de Registro de Pregos n. 007/2024 e nos consectarios contratos

celebrados com a Dulena Construtora Ltda EPP.

Nos termos do artigo 124 da Lei Complementar Estadual n. 621/2012, “no inicio ou no curso
de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e de
risco de ineficacia da decisdo de meérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante

provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares”.

Assim, sdo medidas cautelares, dentre outras previstas na Lei Complementar Estadual n.
621/2012: a sustacdo da execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se
decida sobre o mérito da questdo suscitada, e a determinacdo a autoridade competente
para que se suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele

decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questado suscitada (artigo 125, incisos Il e

).

Ja o RITCEES estabelece no artigo 377 que “o Tribunal, dentre outras medidas cautelares
previstas em sua Lei Orgénica, podera determinar a autoridade competente: | - a suspensao
de ato ou procedimento administrativo, em quaisquer de suas fases; Il - a suspensao de
execugdo de contrato administrativo, bem como os pagamentos dele decorrentes; lll - a
abstencéo da pratica de ato administrativo, de modo a evitar a ocorréncia de leséo ao erario
ou ao interesse publico; IV - a adogéo de providéncias necessarias ao exato cumprimento

da lei, se verificada qualquer ilegalidade”.

Outrossim, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle
externo do Estado e dos Municipios, além de “expedir medidas cautelares previstas nesta
Lei Complementar, a fim de prevenir grave ofensa ao interesse publico ou a ineficacia das
suas decisbes”, “assinar prazo para que o0 Orgdo ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade”, bem como
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“expedir recomendagbes para a corregcdo de impropriedades verificadas no exercicio do
controle externo” (artigo 1°, incisos XV, XVI e XXXVI, da Lei Complementar Estadual n.
621/2012).

No caso vertente, observa-se que os vicios apontados sdo facilmente aferiveis, mediante
mera analise dos documentos que compdem o enfeixe, que demonstram com robustez a

disposicdo dos gestores ao aderir indevidamente a Ata de Registro de Precos n. 007/2024 e

celebrar contratacoes com a Dulena Construtora Ltda EPP, em expressa afronta aos

principios da Administracdo Publica e aos ditames das legislacdes que regulam as matérias

(relevancia do fundamento da demanda — “fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da continuidade de

dispéndios irregulares relacionados aos contratos elencados nesta peca inicial,

possibilitando gerar situagao fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor a imediata adocao de
providéncia processual, na forma do artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n.
621/2012, para que se determine ao Prefeitos de Venda Nova do Imigrante, Ibatiba,
Ibitirama, Jodo Neiva, Sdo Domingos do Norte, Muqui, Marechal Floriano, Apiaca, Bom
Jesus do Norte, Jerdbnimo Monteiro, Guagui, e Aguia Branca que suspendam,

imediatamente, a execucdo dos contratos ainda vigentes, bem como eventuais pagamentos

a eles ainda pendentes, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada, nos moldes

do artigo 125, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 (justificado receio de

ineficacia do provimento final (“periculum in mora”).

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS seja concedida medida cautelar inaudita altera parte, com espeque nos artigos
1°, incisos XV, XVI e XXXVI, e 125, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012
determinando-se aos Prefeitos de Sdo Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui
(Contrato n. 136/2025), Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guacgui
(Contratos ns. 156/2024 e 83/2025), Ibitirama (Contrato n. 39/2025), Venda Nova do
Imigrante (Contrato n. 78/2024), Marechal Floriano (Contrato n. 1/2026), Ibatiba (Contratos
ns. 97/2025 e 30/2026), Apiaca (Contrato n. 142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024),
Jodo Neiva (Contrato n. 79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026) que
suspendam, imediatamente, as respectivas execugdes contratuais, acaso ainda vigentes,

bem como eventuais pagamento a eles ainda pendentes, até que se decida sobre o mérito
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da questdo suscitada, fixando-se multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais), no

caso de descumprimento da decisao desta Corte de Contas.
5 - DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representagéo, na forma do artigo
99, caput e § 1°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 c¢/c artigos 181 e 182,
inciso VI, e 264, inciso V, do RITCEES;

2 — a distribuicdo do feito, em razdo da conexao com o TC-01671/2026, atuado em

24/04/2006, ao Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun;

3 - seja expedida comunicagao de diligéncia, nos termos dos artigos 56, inciso |, e 63, inciso
Il, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e artigo 3°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 451/2008, aos Prefeitos de Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e
27/2026), Guagui (Contratos ns. 83/2025 e 156/2024) e Aguia Branca (Contrato n. 34/2024)
para a fornecer a copia integral dos procedimentos de contratagédo, bem como das notas de
liquidagdo e pagamento efetuados a empresa Dulena Construtora Ltda EPP, sob pena de
multa pecuniaria na forma do artigo 135, inciso IV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.
621/2012;

4 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, sejam os
responsaveis, nos termos dos artigos 56, incisos Il e lll, e 125, § 4°, da Lei Complementar

Estadual n. 621/2012, citados para querendo apresentar justificativas; e

5 — ao final, a procedéncia da representacéo, confirmando-se os efeitos da antecipacao da
tutela, para, nos termos do artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, determinar aos
Prefeitos de Venda Nova do Imigrante, Ibatiba, Ibitirama, Jodo Neiva, Sdo Domingos do
Norte, Muqui, Marechal Floriano, Apiaca, Bom Jesus do Norte, Jerbnimo Monteiro, Guagui,
e Aguia Branca a adogdo das providencias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem

prejuizo da cominacdo de multa pecuniaria e outras san¢des legalmente previstas e
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imputacdo de débito aos agentes e empresas responsaveis, a ser apurado no processo de
fiscalizacdo, conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitoria, 15 de julho de 2026.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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