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(Prefeita de Sdo Domingos do Norte), Sergio Luiz Anequim (Prefeito de Muqui), Ocimar
Gomes Correia (Motorista D de Muqui), Elton Correia Silva (Secretario de Transporte e
Obras Publicas de Muqui), Antonio Lidiney Gobbi (Prefeito de Marechal Floriano), Thiago
Freitas do Rosario (Secretario de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos de Marechal
Floriano), Nilciléia Aparecida Bueno (Assessor Especial de Compras de Marechal Floriano),
Antonio Gualhano Azevedo (Prefeito de Bom Jesus do Norte), Elisiane de Cassia da Silva
Viana (Engenheira Civil de Bom Jesus do Norte - comissionado), José Valério Binoti Netto
(Prefeito de Jerdbnimo Monteiro), Sérgio Farias Fonseca (ex-Prefeito de Jerbnimo Monteiro),
Vagner Rodrigues Pereira (Prefeito de Guagui), Beatriz Soares Oliveira (Secretaria Interina
de Planejamento de Guagui), Maria Alice Carvalho Mendong¢a Moulin (ex-Secretaria de
Planejamento de Guacui), Jailson José Quiuqui (Prefeito de Aguia Branca), conforme

adiante aduzido.

1-DOS FATOS E DO DIREITO

Embasado na narrativa disposta no Processo 01527/2026 — Procedimento do Ministério
Publico de Contas, relacionado a adesdo a ata de registro de precos n. 007/2024 do
Consoércio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha por varios
municipios do Espirito Santo, este Parquet de Contas instaurou procedimento
administrativo, por meio da Portaria de Instauracdo n. 015/2026, para apuracao de possiveis
irregularidades nas contratagcbes da empresa Dulena Construtora Ltda EPP pelos
municipios Sdo Domingos do Norte, Muqui, Jerébnimo Monteiro, Guagui, Ibitirama, Venda

Nova do Imigrante, Marechal Floriano, Ibatiba, Apiaca, Aguia Branca e Joao Neiva.

Conforme oficio n. 01230/2026, o Procurador-Geral de Contas do MPC-MG foi solicitado a
informar sobre a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros, consorciados
ou nao, com base na ata de registro de precos n. 007/2024, havendo sido prestadas as

informacdes abaixo transcritas:
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MPC-MG

Ministério Piblico de Contas COORDENADORIA DE APOIO OPERACIONAL DO
do Estado de Minas Gerais MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exp. n° 184/2026/CAOP/MPC-MG

Belo Honzonte, 28 de abnl de 2026.

Senhor Diretor
André Teixeira Tebit
Ministério Publico de Contas do Estado de Ainas Gerais

ASSUNTO: o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo solicita informacdes sobre
a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros, consorciados ou nio, referentes Ata
de Registro de Precos n° 007/2024, advinda do Edital de Pregio Eletronico n® 004/2024,
realizado Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha.

Referéncia Processo 01527/2026

Em atencio a0 §2° do art 1° da Resolucio MPCMG n° 14/2019, encaminho a documentagio
oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do Oficio
0123/2026 do Procurador Luciano Vieira, visando instruir procedimento administrativo para
apuragio de possiveis irregularidades nas contratacoes por diversos municipios capixabas da
empresa Dulena Construtora Ltda , mediante adesdo, via "carona", 2 Ata de Registro de Pregos
n.® 007 /2024, advinda do Edital de Pregido Eletronico n.® 004/2024, realizado Consdrcio
Integrado Multifinalitirio do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha.

Consultado o Sistema de Gestio € Administracio de Processos — SGAP, verificamos a
autuacio de 28 denuncias em desfavor do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, a partir do exercicio de 2024 até o momento.

Informamos que a2 empresa Dulena Construtora Ltda. - CNPJ 52.651.702/0001-39 - nio
€ parte em procedimentos no Ministério Publico de Contas — MG (Noticia de Irregularidade ou
Pedido de Cooperacio), bem como nio constam no SICOM Consulta despesas realizadas em prol
da referida empresa e nio foram localizados processos no Sistema de Gestio e Administracao de
Processos — SGAP, referentes a existéncia de contratos celebrados por municipios mineiros,

consorciados ou ndo, com base na ata de registro de precos em questio.

Respeitosamente, VANDERLEI ALVES NICOLAU:86387073634 = — - —= - .-
Vanderlei Alves Nicolau

Coordenador do Apoio Operacional do Ministério Publico
(Documento assinado digitalmente)

Ao mesmo tempo, conforme oficios ns. 01231/2026, 01233/2026, 01234/2026, 01235/2026,
01236/2026, 01237/2026, 01238/2026, 01239/2026, 01240/2026, 01241/2026, 01242/2026,
02095/2026, 02096/2026, 02097/2026, 02098/2026, 02232/2026, 02233/2026 e 02234/2026

0s municipios Sao Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui (Contrato n.
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136/2025), Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guacgui (Contratos ns.
83/2025 e 156/2024), Ibitirama (Contrato n. 39/2025), Venda Nova do Imigrante (Contrato n.
78/2024), Marechal Floriano (Contrato n. 1/2026), Ibatiba (Contratos ns. 97/2025 e 30/2026),
Apiaca (Contrato n. 142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024), Jodo Neiva (Contrato n.
79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026) foram notificados a fornecer a copia
integral do procedimento de contratagdo, bem como das notas de liquidacdo e pagamento
efetuados a empresa Dulena Construtora Ltda EPP, havendo, entdo, sido apresentadas as
respectivas documentacdes pelos Chefes do Poder Executivo de Sdo Domingos do Norte,
Muqui, Ibitirama, Venda Nova do Imigrante, Marechal Floriano, Ibatiba, Apiaca, Jodo Neiva e
Bom Jesus do Norte e, por outro lado, ndo se obtendo qualquer resposta dos Municipios de

Jerénimo Monteiro, Guagui e Aguia Branca.

Apdés o exame das informacgdes e documentagdes apresentadas pelos gestores e de
consultas aos Portais da Transparéncia das respectivas prefeituras, bem como ao Painel de
Controle deste Tribunal de Contas, é possivel observar graves irregularidades nos
procedimentos de adesdo a ata de registro de pregos acima mencionada, como se

demonstra a seguir.

1.1 — DA FRAGILIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 007/2024

1.1.1 — DA ILEGALIDADE DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
OBRAS DE ENGENHARIA DE GRANDE COMPLEXIDADE

A processualistica dos Tribunais de Contas, amparada pelos artigos 37, caput, e 70, caput,
da Constituicdo Federal, por simetria, pelos artigos 70, caput, e 71, caput, da Constituicao
Estadual e, consectariamente, pelos artigos 1°, inciso XIV, e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012, encontra-se fundamento no interesse publico,
supremo e indisponivel, inexistindo espaco ilimitado ao gestor na utilizacdo dos recursos

publicos.

Assim, admite a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que “a Administragdo podera
contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de prec¢os,
desde que atendidos os seguintes requisitos: | — existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou

servigo a ser contratado” (artigo 85, incisos | e Il).
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Com efeito, o Sistema de Registro de Pregos na engenharia somente deve ser usado para
objetos que nao apresentem complexidade técnica ou operacional, ou seja, que seguem um
modelo ou padréo, e que a administracdo tenha uma necessidade constante ou habitual

deste tipo de servigo, ndo sendo admitido para obras singulares ou de alta complexidade.

Nestes termos, verifica-se que o objetivo da deflagracdo do pregéo eletrénico n. 004/2024
era o “registro de prec¢os visando futura e eventual contratacédo de empresa para prestagdo
de servicos de natureza comum, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para manutengdo preventiva e corretiva de estabilizagdo de encostas e

correlatos para atender os municipios integrantes do CIM Jequitinhonha”.

Nao obstante, ainda que o CIM Jequitinhonha, na etapa de planejamento da contratagéo,
tenha classificado servicos pesados de contengdo de erosdo e engenharia de solos como
“‘comuns” visando contornar a obrigatoriedade de licitagcdo na modalidade concorréncia,
mostra-se clarividente a incompatibilidade do sistema de registro de pregos neste caso

especifico, em completa afronta a legislacao.

Destarte, a complexidade € evidenciada no préprio objeto da ata, que foi baseada,
consoante mencdes do Estudo Técnico Preliminar, em “vistorias técnicas realizadas nos
pontos criticos dos Municipios participantes do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale
do Jequitinhonha, onde apresentam deslocamentos de materiais de 12, 22 e 32 categoria” e
“a planilha de quantidades [...] em estudos, relatorios preliminares e vistorias técnicas
realizadas antecedentemente [...] pela equipe técnica do consorcio em questdo”, é dizer: em
estudos exclusivos para os municipios consorciados, o que torna inviavel que outros 6rgaos
nao participantes utilizem a ata de registro de precos, por se tratar de servico

individualizado, e, portanto, incompativel com o Sistema de Registro de Precos.

Neste caminhar, pertinente ressaltar que umas das motivagdes para a rescisao unilateral do
Contrato n. 078/2024, celebrado entre o Municipio de Venda Nova do Imigrante e a Dulena
Construtora Ltda EPP, conforme Oficio n. 029/2025, foi exatamente “a decisdo da 1°
Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Decisdo 02615/2021-1 — onde
consolidou que O Sistema de Registro de Prego ndo se revela a via adequada para a
contratagdo de obras de engenharia, seja por falta de amparo legal, seja ndo possuir a
imprevisibilidade intrinseca as contratagcées de tal espécie, ndo se podendo confundir a

omissdo do poder publico quanto aos levantamentos necessarios para a realizacdo das
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do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que

autorizou a contratagao direta e os da respectiva proposta.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao,

sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

A vedagao aos denominados contratos guarda-chuvas, cujo objeto € amplo, impreciso e nao
claramente definido, visa assegurar a observancia aos principios da economicidade, da
competitividade e da obtengado da proposta mais vantajosa, bem como evitar a flexibilizagao

dos bens ou servigos a serem adquiridos em possivel detrimento ao interesse publico.

Nestes termos, depreende-se que a modelagem de contratacdo adotada pelo CIM
Jequitinhonha utiliza a ata de registro de precos como uma espécie de ata “guarda-chuva”,

com objeto indefinido.

A documentacao disposta no processo de adesao demonstra que o CIM Jequitinhonha, na
etapa de planejamento da contratagdo, classificou servicos pesados de contengédo de
erosao e engenharia de solos como “comuns” para contornar a obrigatoriedade de licitagdo
na modalidade concorréncia e produziu uma longa planilha orgcamentaria, cujos quantitativos
nao estdo aparentemente amparados em projetos basicos, constando no Estudo Técnico
Preliminar, de modo genérico e sem qualquer documentagdo de suporte, que “a
quantificacdo total dos servigos foi mensurada através das vistorias técnicas realizadas nos
pontos criticos dos Municipios participantes do Consdrcio Integrado Multifinalitario do Vale
do Jequitinhonha, onde apresentam deslocamentos de materiais de 12, 22 e 32 categoria’ e
“a planilha de quantidades foi calculada em orgcamento analitico, considerando os pregos
unitarios das tabelas setoriais vigentes [...] baseada em estudos, relatérios preliminares e
vistorias técnicas realizadas antecedentemente pela equipe técnica do consércio em

questao”.

Observa-se, também, que o edital de pregao eletrobnico n. 004/2024 nao apontou
previamente o rol de locais em que as intervencgdes seriam realizadas e de que forma
seriam elas priorizadas, indicando de modo geral o atendimento aos “municipios integrantes
do CIM Jequitinhonha”, prejudicando a definicado do objeto licitado, na medida em que se

afigura elemento de elevada imprevisibilidade para o licitante saber que pode ser
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comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, “sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagégo: | - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais; Il - certidao negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante” (artigo 69, incisos | e ),
devendo destacar que “as condicbes de habilitacdo serdo definidas no edital’ e “as
empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deveréo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura” (artigo 65, § 1°).

Nestes termos, colhe-se do edital de Pregéo Eletrénico n. 004/2024 que restou estabelecida

a necessidade de apresentacao das seguintes documentagdes pelos licitantes interessados:

8.4 - DA REGULARIDADE ECONOMICA FINANCEIRA
| — Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

8.5 — DA QUALIFICAGAO TECNICA

| — Certiddo de Registro e Quitacdo e Quitagdo (CRQ) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou area técnica habilitada, da EMPRESA
LICITANTE E DO RESPONSAVEL TECNICO que ir4 atuar na execugdo do objeto

da futura licitagao.

I.I) Caso a licitante apresente certiddes emitidas em outros Estados, a mesma
devera obter novo registro ou visto no CREA ou area técnica habilitada, do Estado
de Minas Gerais conforme Lei n° 5.194/66 e Resolugédo n° 413/97 do CONFEA, no

ato de assinatura de contrato;

I — Comprovagdo de aptiddo, mediante apresentagao de, no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome do profissional de nivel superior (Engenheiro Civil, Engenheiro
de Fortificacdo e Construgdo, Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro Sanitarista)
de acordo com a Decisdo Normativa n° 104/2014 do CONFEA ou outro
profissional habilitado, pertencente ao quadro da empresa, para fins de
comprovagao de capacidade técnico, ART, devidamente registrado no CREA ou
area técnica habilitada, acompanhada da respectiva Certidao de Acervo Técnico —

CAT, onde estejam contemplados servicos semelhantes e compativeis em
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caracteristicas com o objeto da licitagdo, considerando-se as parcelas de maior

relevancia, valor significativo e quantitativo minimos a serem definidos:

DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE

EQUIPE TOPOGRAFICA DE SERVICOS SIMPLES 5 MESES
DE AVERIGAO DE AREA E PROJETO
PLANIALTIMETRO (INCLUINDO EQUIPAMENTOS,
TRANSPORTE E PROFISSIONAIS)

RASPAGEM E LIMPEZA DE TERRENO MANUAL 15000 M2

Remocgao de entulho decorrente da execugéao de 15000 M2
obras (Classe A CONAMA — NBR 10.004 — Classe I
B), incluindo aluguel de cagamba, carga transporte e

descarga em area licenciada

APLICAGAO DA MANTA TERMOPLASTICA, DE 15000 M2
PEAD, GEOCOMPOSTO DE PVC OU SIMILAR,
INCLUSIVE COLAGEM
APLICACAO DE TELA DE ACO SOLDADO EM 15000 M2
TALUDES
CHAPISCO PROJETADO COM CIMENTO, AREIA 15000 M2

MEDIA E ARGILA TRACO 1;4 ADITIVADO,
ESPESSURA MiNIMA 5MM (PROTEGAO
MECANICA), DUAS APLICACOES

PINTURA PROJETADA ACRILICA EM PISO 15000 M2
CIMENTADO UMA DEMAO COM UTILIZAGAO DE
PISTOLA MOTORIZADA

MURO DE ARRIMO DE CONCRETO SICLOPICO 1000 M2
COM ATERRO NA PARTE POSTERIOR,
INCLUSIVE FORMA DE MADEIRA E DRENO DE
BRITA

Il — Apresentagédo de Programa de Integridade, conforme a lei Anticorrupcao (Lei
Federal n° 12.846/2013) e a Lei 14.133/21.

Assim sendo, constando na ata de propostas enviadas somente a Dulena Construtora Ltda
EPP e apresentada por esta as documentacdes de habilitagcao, verifica-se tratar a unica
interessada pelo pregdo de empresa nova, fundada em 24/10/2023, antes denominada
Nove Nordeste Ltda, cuja atividade principal no CNAE é impermeabilizacdo em obras de

engenharia civil.
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Observa-se, de tal modo, que a exigéncia de atestados de capacidade técnica complexos
associados a uma capilaridade operacional imediata em todos os municipios integrantes do
CIM Jequitinhonha afastou as construtoras locais e abriu brecha para que a Dulena
Construtora Ltda EPP, empresa recém-criada, operasse em lote estratégico sem sofrer
concorréncia real na fase de lances, arrematando itens com descontos infimos ou mesmo
nulos, demonstrando, pois, que proposto o valor inicial de R$ 134.957.894,79 chegou-se,

com a negociagdo, no valor de R$ 133.957.894,79.

Por outro lado, revelando a incompatibilidade temporal (a empresa foi fundada em
24/10/2023 e o pregao ocorreu em 11/04/2024) e de acervo técnico, denota-se que a
qualificacdo técnica da Dulena Construtora Ltda EPP restringiu-se as atividades do
responsavel técnico (Jodo Marcos de Souza) em outra empresa, uma vez que firmado

contrato de prestacao de servicos com a vencedora do certame somente em 04/04/2024.

Deste modo, para comprovar sua qualificagao técnica apresentou atestados de capacidade
técnica em nome da empresa Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP, tendo
como responsavel técnico Jodo Marcos de Souza, inexistindo, assim, qualquer prova da
capacidade operacional da Dulena Construtora Ltda EPP na execucgao de servigos similares

de complexidade tecnolégica ou operacional, equivalente ou superior.

Da mesma maneira, em relagao a qualificacdo econdmico-financeira, considerando também
a data de fundacdo da empresa, observa-se a aceitagdo do balanco de abertura, que
demonstra o balango patrimonial de R$ 534.474,01, a demonstragéo de resultado com lucro
de R$ 8.312,40 e o patriménio liquido de R$ 208.312,40, que carece de lastro real e
operacional para suportar demandas simultdneas em multiplos municipios numa ata que

supera o montante de R$ 133 milhdes.

Denota-se, portanto, que as documentacbes apresentadas pela empresa expdem
fragilidades que deveriam ensejar sua imediata inabilitagdo, eis que violam o principio da
garantia da proposta e seguranca da execug¢ao, havendo indicios suficientes de falhas
estruturais graves de competitividade que permitiram a Dulena Construtora Ltda EPP a
adjudicacao, de forma isolada, de uma milionaria e abrangente Ata de Registro de Precos

sem a devida demonstragdo da capacidade de realizar o objeto do pregéo.
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1.2 - DO ESQUEMA FRAUDULENTO DE ADESOES

De imediato, cabe rememorar, consoante informacdes do Ministério Publico de Contas de

Minas Gerais, que nenhum municipio_de mineiro, consorciado ou nao, celebrou contrato

com base na ata de registro de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha, diferentemente

do Espirito Santo na qual restaram observadas contratacdes pelos Municipios de Muniz
Freire (Contrato n. 50/2024), Sdo Domingos do Norte (Contrato n. 114/2024), Muqui
(Contrato n. 136/2025), Jerénimo Monteiro (Contratos ns. 120/2024 e 27/2026), Guagui
(Contratos ns. 156/2024 e 83/2025), Ibitirama (Contratos ns. 39/2025), Venda Nova do
Imigrante (Contrato n. 78/2024), Marechal Floriano (Contrato n. 1/2026), Ibatiba (Contratos
ns. 97/2025 e 30/2026), Apiaca (Contrato n. 142/2025), Aguia Branca (Contrato n. 34/2024),
Jodo Neiva (Contrato n. 79/2024) e Bom Jesus do Norte (Contrato n. 18/2026).

Assim, restando demonstrada as fragilidades da Ata de Registro de Precos ns. 007/2024,
sintetizadas na ilegalidade do uso do Sistema de Registro de Precos para obras de
engenharia de grande complexidade, na caracterizacdo de ata guarda-chuva e possivel
pratica de “barriga de aluguel’ e na precaria adjudicacdo a Dulena Construtora Ltda EPP,
faz-se indispensavel destacar outros indicios que sinalizam o planejamento voltado
puramente para a comercializacdo de caronas interestaduais, devendo, no entanto, antes
enfatizar que “a prova indiciaria, constituida por somatoério de indicios que apontam na
mesma diregdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo, o que conduz a declaracdo
de inidoneidade das empresas evolvidas para licitar com a Administragdo Publica” (TCU,
Acdrdao 605/2024 — Plenario, Rel. Augusto Nardes).

Destarte, os elementos abaixo destacados convergem para a caracterizagéo da “venda de
ata”, onde um procedimento licitatério sem concorréncia no Estado de Minas Gerais serviu
de fachada para que municipios capixabas realizassem contratacdes diretas direcionadas,

utilizando um grupo fechado de empresas para validar orgamentos artificialmente elevados.
1.21 - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E TERMOS DE REFERENCIA

GENERICOS E DESACOMPANHADOS DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA
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A facilidade de homologacdo do Pregao Eletrénico n. 004/2024 pelo Presidente do CIM
Jequitinhonha transformou a Dulena Construtora Ltda EPP em uma “central distribuidora de

contratos”.

Assim, é possivel observar nas contratagdes celebradas nos municipios do Espirito Santo
que os procedimentos locais de adesdo foram meramente formais e possivelmente

montados para simular a legalidade da carona na ata do CIM Jequitinhonha.

Deste modo, verifica-se que os estudos técnicos preliminares, genéricos na grande maioria
das vezes, havendo em alguns municipios similaridade de justificativa e quantitativo, ndo
elucidam o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, nos termos dos artigos 6°,
inciso XX, da Lei n 14.133/2021, apontando somente a op¢édo da adesédo, é dizer: ignoram
as particularidades locais e, assim, ndo avaliam a viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo e, mais, ndo apresentam os elementos relacionados no artigo 18, § 1°, incisos |
a Xlll, inexistindo as “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |lhes ddo suporte” e o “levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar’ ou mesmo justificativa para a

auséncia do referido levantamento.

Destarte, fica claro na analise das documentagdes que, ainda que tenha sido evidenciado o
problema a ser resolvido, em nenhum momento houve o mapeamento das solugdes,
tecnologias e fornecedores existentes para sua resolugao, sim simplesmente a indicagdo de
que a adesao a ata de registro de precos era a melhor opg¢ao, estando demonstrado o
desvirtuamento da finalidade do estudo técnico preliminar com o consectario
comprometimento da imparcialidade do planejamento, o que enseja a responsabilizacdo dos

servidores envolvidos no direcionamento.

Da mesma maneira, embasados nos precarios estudos técnicos preliminares, os termos de
referéncia, quando existentes, também nao apresentam de forma completa os parametros e
elementos descritivos elencados no artigo 6°, inciso XXIIl, alineas “a” a ", da Lei n.
14.133/2021, sendo observado, por exemplo, que a modelagem adotada para a contratagéao
de servigos de elaboragao de projetos de engenharia (por meio de valores unitarios
calculados por m?), em substituigdo ao modelo tradicional de remuneragao por equipe/més,

ndao vem acompanhada de justificativa e metodologia de calculo, ndo se permitindo saber
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como o valor por m? foi obtido, considerando as especificidades do projeto, e qual a
composicao dos custos unitarios que sustentam o seu valor, faltando, além disso, a
especificagdo precisa do escopo do projeto, dos produtos a serem entregues, dos prazos e
dos padrdoes de qualidade, tornando-se precaria a mensurabilidade e a objetividade do

objeto contrato e sua remuneracgéo.

Além disso, constata-se que o termo de referéncia foi elaborado pelos mais variados
profissionais, e ndo exclusivamente por engenheiro, ainda que se refira a execugéo de obras
ou prestacado de servicos de engenharia, ndo se vislumbrando também a emissao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica com a indicagdo do responsavel pela sua
concepgao, documentagdo necessaria ainda que dispensada a elaboracado de projetos, tal
como estabelece o artigo 18, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, nos termos do enunciado sumular
n. 260 do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel
pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagbes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas

técnicas.

Assim sendo, mostra-se evidente o mascaramento da vantajosidade da ades&o, através de
documentagdes deficientes, que sequer atendem os elementos de planejamento previstos
na Lei n. 14.133/2021, almejando a rapida contratagdo direta com a empresa Dulena
Construtora Ltda EPP.

1.2.2 - USO RECORRENTE DE GRUPO DE EMPRESAS PARA FORNECER
ORCAMENTOS

A adesdo a ata de registro de pregos na condicdo de nao participantes envolve o
cumprimento de trés requisitos basicos: (i) apresentagcdo de justificativa da vantagem da
adesao, (ii) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado e prévias consultas e (iii) aceitagdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor (artigo 86, § 2°, incisos | a lll, da Lei n. 14.133/2021).
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Nestes termos, verificou-se que os municipios do Espirito Santo buscaram através da coleta

de precos justificar a vantajosidade da adesao e demonstrar a compatibilidade dos valores.

Nao obstante, verifica-se no quadro abaixo que um grupo restrito de empresas se
revezaram para fornecer orcamentos possivelmente “cobertura”, eis que com valores

deliberadamente mais altos para fazer com que a ata parecesse indiscutivelmente

vantajosa.
Municipios X Trilhos 3 Estrelas Slide Ambiental Thompson &
Empresas Construgoes Comércio e Construgao e Duarte
Ltda Servigos Ltda Empreendimentos | Engenharia Ltda
EPP Ltda EPP
Venda Nova do X
Imigrante
Ibatiba X X
Ibitirama X X X
Sao Domingos
do Norte
Muqui X
Muniz Freire X X
Joédo Neiva X X
Apiaca X
Marechal X
Floriano

A atuagao conjunta das Dulena Construtora Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia
Ltda. ndo passou despercebida pela Unidade Técnica deste Tribunal na processo de
fiscalizacdo, modalidade auditoria, realizada na Secretaria de Estado de Recuperagédo do
Rio Doce — SERD (Processo TC-07372/2025).

Nestes autos a equipe de auditoria apurou diversas irregularidades, a seguir descritas, na
contratagdo da empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda., resultando na

recomendacédo de resciséo e nulidade do contrato:
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a)

b)

d)

utilizacao indevida do Sistema de Registro de Precos para a contratacao de obras e
servicos de engenharia que demandariam solugées pontuais e projetos especificos,
o que viola a Lei Federal 14.133/2021;

objeto mal caracterizado e falta de planejamento, havendo sido formalizado contrato
no valor de R$ 52.999.372,00 antes mesmo de concluir os levantamentos, estudos

de demanda ou vistorias de campo necessarios para dimensionar 0s servigos;

deficiéncia na comprovagao de vantajosidade, pois a escolha pela modalidade de
"horas-maquina" foi considerada menos eficiente e mais arriscada para a
administracdo do que a contratagdo por produtividade (ex: metro cubico removido),

transferindo riscos de ociosidade para o Estado;

inversao da logica do SRP, uma vez que o aderir a 50% de uma Ata de Registro de
Precos e formalizar o contrato, a SERD transformou uma opg¢ao de compra em uma
obrigagdo de executar no minimo 75% do valor (quase R$ 40 milhdes), sem ter

planejado adequadamente a real necessidade;

fragilidade na pesquisa de precos, inexistindo justificativa para a escolha das
empresas consultadas na fase de cotacdo, sendo que as empresas selecionadas

nao tinham histérico de servicos prestados ao Estado nos ultimos cinco anos.

Neste caso apurou-se que a empresa Dulena Construtora Ltda. teve uma participacao direta

na instrugcao processual como uma das trés empresas consultadas pela SERD para realizar

a cotacdo direta de pregcos que visava comprovar a "vantajosidade" da adesdo a ata,

havendo os auditores destacados os seguintes pontos de alerta:

a empresa Dulena possui sede em Recife/PE, o que leva a questionamentos, dado
que o servigo seria executado no Estado do Espirito Santo e envolveria custos de

mobilizagao;
a atividade econdmica principal desta empresa registrada é "impermeabilizacdo em

obras de engenharia civil", ramo divergente do objeto da contratacédo (locacdo de

equipamentos pesados para limpeza de areas atingidas por enchentes);
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e identificou um risco adicional fora do escopo principal: as empresas Dulena e
Thompson possuem, juntas, um volume expressivo de contratos (superior a R$ 96
milhdes) com diversos municipios capixabas, derivados de atas gerenciadas por um

consorcio de Minas Gerais.

Em razdo disso, propds-se no Relatério de Auditoria 00005/2026 a emissdo de medida
cautelar para a suspensao imediata da execugédo do contrato e de qualquer pagamento a
empresa Thompson e determinacdo para a declaracdo de nulidade do contrato. Nada
obstante, em em resposta aos apontamentos preliminares, a SERD reconheceu as

fragilidades na instrugdo do processo e optou pela rescisao integral do contrato.

Ressalta-se que a auséncia de justificativa para a selegdo das empresas que forneceram as
cotacdes, por si sO, ja se revela irregular, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV, da Lei n.
14.133/2021.

No entanto, a repeticdo sistémica de empresas em multiplos municipios comprova que 0s
orcamentos nao foram obtidos por ampla pesquisa de mercado, mas sim fornecidos em

bloco para instruir os processos licitatérios locais.

Ademais, deve-se observar que mesmo quando os pareceres juridicos das procuradorias
locais apontavam falhas graves relacionadas a falta de pesquisa de mercado e a falta de
justificativa de vantajosidade, prosseguiu-se com a assinatura dos contratos e liberagdo de

vultosos pagamentos.

Destarte, fica evidente que a fundamentacao da vantajosidade econdmica para a adesao foi
tratada com total desdém, com fortes indicios de superfaturamento e manipulacéo de precos

nas planilhas orcamentarias e nos procedimentos de cotacao realizados pelos municipios.

Esta estrutura — uma ata de um consorcio distante, sem utilizagdo local, arrematada sem
disputa e adotada em massa por municipios de outro estado mediante consultas a um grupo
fixo de empresas — compde o cenario classico de venda de ata e montagem de processos

licitatorios.
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1.2.3 — DAS CONEXOES ENTRE AS EMPRESAS DULENA CONSTRUTORA LTDA EPP,
PROTECT PLANEJAMENTO E EMPREEDIMENTOS LTDA EPP (ATUAL BRAPE
CONSTRUTORA LTDA EPP) E SLIDE AMBIENTAL, CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP

A priori, cabe mencionar que as empresas Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda
EPP (atual Brape Construtora Ltda EPP) e Slide Ambiental, Construgcbes e
Empreendimentos Ltda EPP pertencem a Eduardo de Almeida D’Angelo Filho.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 16.674.183/0001-60

NOME BRAPE CONMSTRUTORA LTDA

EMPRESARIAL:

CAPITAL RS 5.200.000.00 (Cinco milh&es e duzentos mil reais)
SOCIAL:

O Quadro de Sdécios e Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro
Macional da Pessoa Juridica (CMNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome EDUARDO DE ALMEIDA D ANGELO FILHO
Empresarial:
Qualificacao: 49-Socio-Administrador

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 42.815.130/0001-22

NOME SLIDE AMBIENTAL, CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS
EMPRESARIAL: LTDA

CAPITAL R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais)

SOCIAL:

0O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro
Macional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Mome EDUARDO DE ALMEIDA D ANGELO FILHO
Empresarial:
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Neste viés, ressalta-se que nos processos que resultaram na adesdo a ata de registro de
precos do CIM Jequitinhonha a Slide Ambiental, Construgées e Empreendimentos Ltda EPP
apresentou orgamentos para os Municipios de Ibatiba, Ibitrama, Jodo Neiva, Apiaca e
Marechal Floriano, enquanto a Brape Construtora Ltda EPP apresentou orgamento para o

Municipio de Muqui.

Ao mesmo tempo, cabe rememorar que a comprovagao da expertise da Dulena Construtora
Ltda EPP em obras de engenharia no pregao eletronico do CIM Jequitinhonha referiu-se

exclusivamente aos servigos executados pelo responsavel técnico da empresa Protect
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Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP (Jodo Marcos de Souza), contratado pela

vencedora alguns dias antes da data do pregéao.

Assim, a relagao entre a Dulena Construtora Ltda EPP e a antiga Protect Planejamento e
Empreendimentos Ltda EPP (hoje Brape Construtora Ltda EPP) é estabelecida
principalmente por meio de agentes técnicos comuns e do compartilhamento de estrutura

operacional geografica.

O agente técnico comum — Jodo Marcos de Souza — é o elo central entre as duas empresas,
eis que atua como responsavel técnico da Dulena Construtora Ltda EPP, conforme contrato
de prestacdo de servicos firmado em abril de 2024, constando, ao mesmo tempo, nos
atestados de capacidade técnica apresentados no pregao eletrénico como responsavel

técnico da Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP.

Por outro lado, embora o registro oficial (CNPJ) da Dulena Construtora Ltda EPP aponte sua
sede em Recife/PE, diversos documentos oficiais enviados pela empresa para municipios
capixabas sao datados de Paudalho/PE, cidade em que a Protect Planejamento e
Empreendimentos Ltda EPP possui sua sede (na Fazenda Dadau), o que sugere que ambas

operam a partir do mesmo nucleo administrativo em Pernambuco.
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OF[CIO D05/2025-DC-PE
Paudalho, 25 de junho de 2025,

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

Assunto: Adesio a Ata de Registro de Precos 007 /2024 LOTE 2

Em resposta 2o OF. N 465/GABINETEIBATIBA/2025 a empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP,
com enderego AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEF: 51.110-160, inscrita no CHPJ sob on?
CNPJ: 52.651.702/0001-39, por intermédio de seu representante legal, o 5r. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF/MF: 030.091.584-59 e RG n2: 5.5333.582, 55P-PE, referente a
referente 3 Concorréncia Piblica por Registro de Pregos n® 007,/2024, parte integrante do Processo
Administrative 007/2024, rezlizada pelo Consdrcio Integrado Multifinalitiric do Vale do
lequitinhonha, através da comissio de licitagio. conforme tabela abaixo: Observagso:

correspondente a ATA REGISTRO DE PREGCOS M® 007/2024 LOTE 2. Valor DE R5500.761,41
(QUINHEMTOS MIL SETECENTOS E SESSENTA E UM REAIS E QUARENTAE UM CENTAVOS).

INFORMAMOS A ACEITACAD DO PEDIDO DE ADESAD DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBATIBA SR. LUI5S CARLOS PANCOTI PREFEITO MUNICIPAL
ATENSIOSAMENTE,
EDUARDO ROBE RTO Assinade de forma digital por
DE EDUARDO ROBERTO DE

SIQUEIRA:SEZRITSTA5E
SIQUEIRA: 56281359453 Dades: 20250625 16:37:20 -03'00°

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CHNPJ: 52.651.702/0001-39

DULENA CONSTRUTORA - CHPJ; 52.851.702/0001.39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-1460
TEL (1]: 81 9 7336- 0654 TEL (2 81 § ¥968-4051

25/06/2025, 16:53
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OFiCIO 004/2025-DC-PE
Palidalho, 04 de junho de 2025.

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECOS N° 007/2024 LOTE 2.

Em resposta ao OF/PMI/GP/N® 000244/2025 a empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP, com
endereco AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-160, Inscrita no CNPJ scb o n2 CNPJ:
52.651.702/0001-39 , por intermédio de seu representante legal, o Sr. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF/MF: 030.091.584-59 e RG n2: 5.5333.582, SSP-PE, referente a
referente 3 Concorréncia Plblica por Registro de Pregos n" 007/2024, parte integrante do Processo
Administrativo 007/2024, realizada pelo Consércio Integrado Multifinalitirio do Vale do
Jequitinhonha, através da comissdo de licitacdo. conforme tabela abaixo: Observacdo:
correspondente a ATA REGISTRO DE PREGCOS N°© 007/2024 LOTE 2. Valor R$1.150.960,00 (Um

milh3o, cento e cinquenta mil, novecentos e sessenta reais).

INFORMAMOS A ACEITACAO DO PEDIDO DE ADESAO DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBITIRAMA SR. REGINALDO SIMAO DE SOUZA — PREFETO MUNICIPAL

ATENSIOSAMENTE,

EDUARDO ROBERTO DE Assinado de forma digital por EDUARDO

’ ROBERTO DE SIQUEIRA:56281359453
SIQUEIRA:96281359453 Dados 2025.06.04 15:33:10 -03'00

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ: 52,651.702/0001-39

DULENA CONSTRUTORA - CNPJ: 52.651.702/0001-39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.110-160
TEL (1): 81 8 7336- 0654 TEL (2): 81 9 9963-4051
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PROC. NJ..OH?}”!.
FLS. N°. -
MAT/RU Bzﬁu,c;
oFlcio 009/2025-DC-PE
Paudalho, 07 de outubro de 2025,

A: Prefeitura Municipal de Ibitirama-ES

A empresa DULENA CONSTRUTORA LTDA-EPP, com endereco AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE - RECIFE -
PE, CEP 51.110-160, inscrita no CNP] sob o n® CNPJ: 52.651.702/0001-39, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF
030.091.584-59 & RG ng: 5.5333.582, 55P-PE, vem respeitosamente solicitar, a autorizacao de emissio
de Mota Fiscal, de acordo com Ordem de Servico n2 04/2025 (em anexo), servico de elaboracio de
PROJETO na Rua Edgar Santana Alves, neste municipio, no valor de RS 124.323,05.

Servigos prestados referente ao CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS Ne 039/2025, e do
PROCESSO ADMINISTRATIVIO N2 4278/2025 desta municipalidade, instrumento este da ADESAD da
Ata 007/2024 do CIM JEQUITINHONHA (Consdrcio Integrado Multifinalitirio do Vale do
Jequitinhonha).

Atenciosaments,

EDUARDO ROBERTO DE EDUARDO ROBERTO Bt

SIQUEIRA:96281359453 SIQUEIRAD6281359453
Dados: 2025.10.07 14:33:59 -03'00°

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA rRITUrE Muiicipal e i -
DULENA CONSTRUTORALTDA -Epp  Etaco co Espirilo Santo
TRO
GNP 52.661.70210001-39: REGISTRO
E D lyramn:-:s fail registrado no lht
£ --*;ana do rc«l;' i§ fi:j Tis. de
___daorden ~N
o) S P 0 P77

DULENA CONSTRUTORA - CNFJ: 52.661.702/0001-39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE GEP: 5§1.110-180
TEL [1): 81 § T336- 0654 TEL (2): 81 9 9634051
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e REFETURNCE APIACKRES

e

AR 4 3 (7
OFICI0 006/2025-DC-PE

Paudalho; 28 DE AGOSTO de 2025.

A/C: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Assunto: Adesdo A Ata de Registro de Pregos 007 /2024 LOTE 2

Em résposta 20. OFICIO N€110/2025 2 empress DULENA-CONSTRUTORA LTDA-EPP, com enderego
AV REPUBLICA' DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CEP: 51.120-160, inscrita no CNPI sob o a? CNPJ:
52.651.702/0001-39 , per. intermédio dé seu representante legat, o Sr. EDUAROO ROBERTO DE SIQUEIRA,
brasileiro, empresario, Inscrito no CPF/MF: 030.091.584-S§ &RG n®: 5.5333.582, SSP-PE, referente a
referente 3 Concorréncia PUblica por Registro de Pregos n” 007/2024, parte integrante do Processo
Administrativo 007/2024, realizada pelo Consdrcio Intégrado Multifinalitirioc do Vale do
Jequitinhonha, através do comissio de licitagio. conforme tabela abaixo: Observacio:
correspondente a ATA REGISTRO DE PREGOS N°© Q07/2024 LOTE 2. Valor OE R$500.713,88

(QUINHENTOS MIL SETECENTOS E TREZE REAIS E OITENTA E OITOS CENTAVOS):

INFORMAMOS A ACEITACAO DO PEDIDO DE ADESAO DA REFERIDA ATA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIACA SR. AILSON LUIZ AZEVEDO DA SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS .

ATENSIOSAMENTE,
EDUARDO ROBERTO DE Shaos s08enio 0
SIQUEIRA: 96281359453 JQUBBEI28059433 o0 ovan

EDUARDO ROBERTO DE SIQUEIRA
DULENA CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ: 52.651.702/0001-39

- OULENA CONSTYRUTORA - CNPJ: 52.651.702/0001 -39
AV REPUBLICA DO LIBANO CIDADE: RECIFE UF: PE CER: 51.110-160
- oty d Lo i ;

B Sk T ———

Evidencia-se, assim, que a Protect Planejamento e Empreendimentos Ltda EPP forneceu a
base técnica e os profissionais que hoje sustentam as operagdes da Dulena Construtora
Ltda EPP, havendo uma possivel sucessdao ou simbiose operacional entre as duas
entidades, evidenciada pelo uso do mesmo engenheiro e pela emissao de correspondéncia

administrativa a partir do mesmo endere¢o em Paudalho.
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Somente o trafego de um mesmo profissional assinando documentos para supostas
concorrentes, que atuam no mesmo ramo, prova o conluio e o compartihamento de

estrutura corporativa, quebrando o sigilo das propostas comerciais.

Destarte, as empresas Protect e Dulena utilizam o mesmo modus operandi, possuindo
sedes fiscais registradas em Pernambuco, mas concentrando faturamento milionario no

interior do Espirito Santo, utilizando o mesmo corpo técnico e canais logisticos.

Assim, para que as empresas de Pernambuco operem regularmente a milhares de
quildbmetros de distancia, necessario 0 suporte logistico local para subcontratagbes e
fornecimento de materiais, devendo, por meio de exame de notas fiscais emitidas, verificar
como ocorre a triangulagao de insumos e quais as empresas efetivamente prestam o servigo
contratado, devendo enfatizar, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
abaixo destacada, que a configuracdo de fraude a licitacdo enseja a inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo comissionada na administracdo publica dos

socios e dos agentes publicos envolvidos e a decretagao de inidoneidade das empresas.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FRAUDES A LICITACAO E
INEXISTENCIA DAS EMPRESAS LICITANTES E CONTRATADAS. CITACAO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO QUE NAO COMPROVA A
EXISTENCIA FATICA E OPERACIONAL DA EMPRESA CONTRATADA.
FRAUDE A LICITACAO COMPROVADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

1. A constatacdo de fraude a licitac&o, por si s6, ndo constitui irregularidade que
enseje a condenacéo em débito dos responsaveis.

2. A inexisténcia das empresas licitantes e contratadas, demonstrada pela
incapacidade gerencial e operacional, ndo possibilita o recebimento da
documentacédo por ela expedida para se estabelecer o nexo de causalidade entre
essa documentacédo e o objeto executado.

3. A participagdo da comisséo de licitagdo em fraude a licitagdo que resulte dano
ao erario constitui razao suficiente para a condenagdo dos seus membros como
responsaveis pelo dano causado.

4. A participacdo de empresa em fraude a licitagdo que resulte dano ao erario
constitui razao suficiente para a condenagao da licitante e de seus sécios gerentes
em débito, com a aplicagdo de multa, a inabilitagao para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada na administragdo publica do sécio e a

decretacao de inidoneidade da empresa.
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1.3 — DAS CONSTATAGOES DE IRREGULARIDADES ESPECIFICADAS POR
MUNICIPIO:

1.3.1 — VENDA NOVA DO IMIGRANTE (CONTRATO N. 78/2024):

A principio, cabe mencionar que a adesdo a ata de registro de pregos pelo Municipio de
Venda Nova do Imigrante se referiu a alguns itens do lote 2 — elaboragado de projetos para

diversas localidades.

Infere-se das documentagdes apresentadas pelo Prefeito de Venda Nova do Imigrante que,
embora a Secretaria Municipal de Financgas, Barbara Nunes Cerqueira, tenha apresentado o
Estudo Técnico Preliminar na etapa de planejamento, as estimativas quantitativas da
contratacdo nao foram precisamente estabelecidas, faltando, pois, as memoarias de calculo e
os documentos de suporte indispensaveis, constando apenas que “as quantidades e
descricdo dos itens encontram-se especificadas na Formalizacdo de Demanda n.

1055/2024”, cujo teor abaixo se dispde:
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I-- ‘flf 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
L]

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. Evandi Américo Comarela, 385 - Centro - Venda Mova Do Imigrante - ES - CEP:29.375-000
v CHPJ: 31.723.497/0001-08 Telefons: (28) 3546-1188 Site: www. vendanowva.es.gov.br

REQUISICAD

Ansimes cighskrorte
AU L T AT
0 S04 - AT

BAREARD MLWES

Regquerimenso:  DO1055 / 2024 - 13/00/2024
Solicizanze: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
LocalSeror:  SEDE ADMINISTRATIVA DA FINANCAS
Requerente:  FRANCIELE VIANMA
Aa: GABINETE DO PREFEITO
CONTRATACACQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAD DE PROJETOS DIVERSOS

Cabe destacar gue a municipalidade apresenta areas de riscos que demandam de el.abnragﬁo de projeto
completo & argamento para posterior contratagio de execuglio de obras de conteng3o, entre outras, haja
vista o risco que as mesmas apresentam a vida e bens materiais dos municipes.
Alem das areas de risco, deve se destacar que a municipalidade adguiriu recentements novos temenos
Justificativa:  na comunidade de S3o0 Jodo de Vigosa e no Distrito de Alto Caxixe. com intuito de Construgio de Centro
Esportive (Campo, Westiarios. Quadra, etc) da Comunidade de S30 Jodo de Vigosa e Construgdo de Praga
no Distrito de Alto Caxixe, sendo desse modo necessano a elaboragio de Projetos e Orgamento para
licitagdo das mesmas.
Diewe s destacar ainda que a curwatag:ﬁo dos referidos projetos visa atender a Carteira de Projetos do
Fundo Cidades dos anos 2022 e 2023, conforme Oficio OF/N® 34XNSERFUNDO CIDADES de 13 de maio
de 2022 e Decreto n® 4. 48002023.

0o 00DD<021 M2 17.271,50 0007318000000 00325 PROJETO ESTRUTURAL EM COMCRETO ARMADO E
DDo1 CONCRETO CICLOPICO OU CALXAS GALVANIZADAS
{MURD DE CONTENCAD

00002 00DD&0E2 M2 2812150 0007318000000  DO325 ORCAMENTO E MEMIORIAL - OBRAS VERTICAIS E
DDo1 FLELICAS PRACASPARQUESMOMUMENTOS/PAISAGIZSMO

orcamento & memerial - obras verticais e plblicas - pragas/
pamues monumentos’ paisagismo (canteins & passeios) e
muros de contengio.

00003 00D0<083 M2 26.880,00 DEUTBBE%S;DEU]EI 00325 LEVANTAMENTO TOPOGRARCO

00004 00D0<084 M2 550,00 DEUTGEJ%Z;DEU]EI 00325 FROJETO DE DETALHAMENTO - DREMAGEM PLLIVIAL
00003 00DD<D02 M2 4.081.50 DWTGIE'E%G;DEU]D 00228 PROJETO ELETRICCO DE BADGA, TEMSAD

oops 00DD&00D M2 1.24E,00 DWTSIE':%E;DMJD 003285 PROJETO HIDRALULICO - OBRAS VERTICAIS E PUBLICAS

projeto hidraulico - cbras verticais e piblicas - pragal
pamues’ monumentos’ paisagismo (canteins e passeios)
00007 0DDOS0DD M2 2074150 0007318200000 2 DO325 FPROJETO ARQUITETOMICO - OBRAS VERTICAIS E
DD FUBLICAS

projeto amuitetonico - obras werticais & publicas & muros de

contengao - pragal pamuesd monumentos! paisagismo
[canteinos & passeios)
o0s 0DDOSOO1 M2 1150000 O0D0T3-18000000 DO325 FROJETO DE CORTE E ATERRO (TERRAPLEMNAGEM)
o001
ooo0s  0DDOSO02 M2 4.500,00 00073-1800D000  DO325 FROJETO DREMAGEM
o0oo1
000 0DDOSO03 M2 2.541.50 0007318280000  DO325 FROJETO DE ESTRUTURA METALICA
DD
000d1  0DDOSO04 M2 100,00 0007318960000  DO325 IMVESTIGACOES GEOTECHICAS
0D

Ademais, observa-se da documentagido a auséncia de termo de referéncia, peca essencial
para a contratacdo de bens e servicos e que deve conter os parametros e elementos

descritivos enumerados nas alineas “a” a “” do inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n.
14.133/2021.
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Nao bastasse as graves deficiéncias acima elencadas, verifica-se a concretizacdo da
adesao a ata de registro de precos n. 007/2024 com a consectaria celebragcio do contrato n.
78/2024 no valor de R$ 1.035.939,47.

rg

PREFEITURA MUNICIFAL DE VENDA HOVA DO IMIGRANTE
ESTADO DO ESPIRITS SANTO

Amba dghikurk

ANEXO - CONTRATO N° 0000TE/2024 - SEQUENCIA N® 000004510

Processo: 003578 [ 2024

Contrato N MO TE2024

Empresa: DULENA CONSTRUTORA LTDWAW

CHNPJ: 52 651 7020001-33

Enderego: AVENIDA REFUBLICA DO LIBANO, 251 - PFINA - RECIFE - PE - CEP: 31110160

Secrataria: 0000000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Local | 000363 - SEDE ADMINISTRATIVA DA FINANCAS
Dotagio: D007 3-1 55000000001 - OUTHROS SERWGOE DE TERCEIRDS - PESSOA JURTIRCA -

G400 DT 3085 4 1 1
1t | Lare | Codigo | Especiticagac Marca Unidade | Quantidade u.ru.'raml \alor Total

PFROJETS ESTRUTURAL EM COMNCRETO ARMALDC
oo ocooo1 DD=EZ51 E COMNCRETO CICLOPICO OU CAIKAS Mz 1737150 31,250 | 542.859.38
GALVANIZADAS (MURC DE CONTENCGAD

DRCAMENTO E MEMORIAL - OBERAS WERTICAIS
E PUBLICAS
PRACASPARQIUESMONUMENTOS/PAISAGIS MO
4 a9 121 3,
ooz oooo DDSZE2 mento & memorial - obIas | scals & pULIcas Mz 3612150 2,500 S0.A0ITS
- pragas! parpues’ MonNEMentos! palksagismo
(CEMNTENDE & PASSSI0s) & MUrnEs ge conbengSo.

(el ocooo1 DDsE583 LEWANTAMENT O TOPOGRAFICO Mz 26E850.00 1850 S0.534.40

Ooe CooDo T Dosoas PROJETS DE DETALHAMENTD - DIRENAGEM paz 550,00 11,330 5.231,50
PLLNLAL

oos ocooo1 DO4Z3E PROJETS ELETRICD DE BAIKA TENSAO Mz 40B1,50 4,550 22 BE5,83
PROJETO HIDRAULICO - OBRAS WERTICAIS E
PUBLICAS

oos oooo1 DDasas projeto hidraulico - obras wanicals @ poblicas - Mz 1245,00 4,110 5.121.05
Pragal pargues! monementos! palsagisma
[cantelros & passeios)

PROJETO ARQIUNTETONICD - OBRAS VERTICALS
E PUBLICAS

ooF oooo1 DOSD00 projeto arquiistonico - obras verticals & publicas e M2 20741.50 1500 33.18€.40
miwrces de contengdo - praga’ pargues!
MoNEMentos! palEagismo (CINtSNos & passeios]

. - PROJETO DE CORTE E ATERRO . . o - .
oos | cooot| oosoa (TERRAPLENAZEM) nz 1500,00 s0o00| sv.soo00

oDog oooo1 DOS0a2 PROJETO DREMAGEM Mz 4500.00 38,000 | 171.000.00
oo oooo1 DOS003 PROJETO DE ESTRUTURA METALICA Mz 2541,50 13.040 3314116
o1 ocooo1 DO5004 INWESTIGACDES GEOTECMICAS Mz 100,00 233,960 23.396.00

Total da Secrefaria: 1.035.539 47
Total Garal: 1035933 .47

Evidencia-se, assim, que a planilha de adesao/contratacdo de Venda Nova do Imigrante
replicou a estrutura da ata do consércio mineiro, incluindo quantitativos vultosos, sem
qualquer detalhamento especifico, facilitando a inclusdo de itens com pregos que nao
correspondem a realidade local, com a adogao, também, de modelagem de remuneragao
por m?, desacompanhada de justificativa e metodologia de calculo, o que obstaculiza a
mensurabilidade e a objetividade do objeto do contrato e sua remuneragéo e viola os mais
variados dispositivos da Lei n. 14.133/2021.
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Destarte, resta demonstrado que o Municipio menosprezou a fase preparatéria do processo
licitatério, caracterizada pelo planejamento e que deve abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possa interferir na contratagcdo, em completa

discordancia ao que estabelece o artigo 18 da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, cumpre registrar que, ainda que houvesse regularidade no planejamento da
contratacdo, o que ndo é o caso, a adesao, com a consectaria contratagao, persistiria
irregular, nos moldes do artigo 85 da Lei n. 14/133/2021, eis que, por se tratar de servicos
de engenharia complexos, ndo contariam com projetos padronizados, demandando solu¢ao

pontual e especifica.

Embora o contrato tenha sido anulado pela nova gestdo antes da produgéo de efeitos, haja
vista os fortes indicios de fraudes envolvendo a contratacdo da empresa Dulena mister que
seja objeto de fiscalizacdo, mormente em razdo da possibilidade de aplicagdo de outras

sangoes previstas nos arts. 139 e seguintes da LC n. 621/2012.

1.3.2 — IBATIBA (CONTRATOS NS. 97/2025 E 30/2026):

1.3.2.1 — CONTRATO N. 97/2025

Consoante exposto no processo n. 6012/2025, o contrato n. 97/2025 celebrado entre o
Municipio de Ibatiba e a Dulena Construtora Ltda EPP decorreu da adeséo a ata de registro
de precos n. 007/2024 do CIM Jequitinhonha no que se refere ao lote 2 — elaboracao de

projetos para diversas localidades.

Em breve apreciacdo as documentagdes que compdem o processo em questio, observa-se
que o documento denominado “Estudo Técnico Preliminar”, elaborado pelo engenheiro civil
Frederico de Oliveira Michelini, abaixo disposto, nao apresenta os elementos previstos no §
1° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, n&o permitindo a avaliagédo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, vez que, dentre demais auséncias, inexiste o apontamento das
alternativas possiveis com a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar, bem como as estimativas das quantidades para a contratacdo e do valor da

contratagao.
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Prefeitura Municipal de Ibatiba
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urboposs.,,

Divisao de Engenharia o ) %,
E Fs_H %
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -%:: F
1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE 'G"‘Jg?

1.1 A necessidade da contratagdo se evidencia pela necessidade de suprir as
demandas de planejamento, confeccio de projetos de engenharia para iniciar obras de
contencdo e estabilizagSo de encostas do Horto Municipal e dragagem e minimizag3o
de impactos causados pelas chuvas no Rio Parde. O setor de engenharia do municipio
ndo dispde de pessocal suficiente para atender a esta demanda. Ainda, existem
convénios em vigéncia que precisam do servigo de projetos de engenharia que sdo
imprescindiveis para a execucio do objeto do convénio, portanto, o nao atendimento
da demanda acarreta a perda dos convénios.

Desta forma, este estudo tem como objetive analisar a viabilidade e os beneficios da
adesdo a uma Ata de Registro de Precgos (ARP) para contratag@o de servigos técnicos
especializados em projetos de engenharia. A adesio busca otimizar processos
licitatdrios, garantir pregos competitivos, reduzir prazos e assegurar qualidade tecnica.

Servigos de projetos de engenharia abrangem elaboragéo de estudos, desentos
técnicos, projetos arguitetdnicos, estruturais, entre outros, fundamentais para obras e
reformas pldblicas.

A contratagdo destes servigos pode ser complexa, exigindo licitagbes especificas,
avaliagdc técnica e alta demanda de recursos administrativos. A adesaoc a ARP
simplifica este processo, permitindo contratagSes conforme a necessidade, sem nowva
licitagao.

1.2 Justificativa para a Adesao

Destacamos algumas das vantagens que denotam a economicidade de realizagao de
adesso a ata de registro de pregos:

1. Rapidez na contratacio: Reduz tempo entre a necessidade e a contratagio, pois
ndo ha necessidade de licitagdo propria para cada projeto.
2. Redug@o de custos: Pregos registrados em Ata normalmente resultam de
licitagbes competitivas, favorecendo economia.
3. Padronizagdo técnica: Fommecedores habilitados na Ata atendem criterios
técnicos e legais previamente avaliados.
ilidade: Possibilidade de contratar diferentes tipos de projetos conforme
demanda especifica da entidade.

5. DECLARACAOC DE VIABILIDADE
O presente estudo evidéncia gue a contrataga@o da solugdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser

vigwel a contratacao pretendida.

Ibatiba-ES, 168/06/2025.

FERICO DE OLIVEIRA MICHELINI
Engenheiro Ciwil
CREA MG —220.880/D

Além disso, ndo consta da documentagao o termo de referéncia, que, nos termos do artigo
6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021, é necessario para a contratagao de bens e servigos e

deve conter os parametros e elementos descritivos enumerados nas alineas “a” a .
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Por outro lado, deve-se destacar também a celeridade do tramite processual, de modo que
fica evidente em consulta aos autos que na data de 25/06/2025 houve a geracao do relatério
de cotacao dos projetos de engenharia, o encaminhamento dos orgamentos das empresas 3
Estrelas Comércio e Servigos Ltda EPP (solicitado no dia 25/06/2025) e Slide Ambiental,
Construgcédo e Empreendimentos Ltda EPP (solicitado no dia 24/06/2025), a emiss&o da nota
de pré-empenho, a expedi¢ao de oficio ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda
EPP, a apresentacdo de resposta pela Dulena Construtora Ltda EPP (na resposta consta o
enderecamento de Paudalho), a autorizagao do Prefeito de Ibatiba para a adesédo a ata e a
contratagdo da empresa, a elaboragdo do parecer juridico e a celebracdo do contrato n.
97/2025 no valor de R$ 500.764,41.

Fica claro, assim, que inexistiu uma analise prévia e criteriosa de mercado para decidir pela
adesao, sequer havendo a apresentagao de planilha comparativa que demonstrasse que os
precos da empresa Dulena eram os melhores no momento da ades&o e constando no
relatorio de cotagdo uma anomalia extrema no item “Sondagem SPT”, diante do uso de
valores globais de outros contratos como se fossem precos unitarios, o que fez elevar o

valor de um Unico item para R$ 91.376.784,00, distorcendo completamente o orgamento.

Trem 8: Sondagem SPT

PRECOS/ QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO EST. % VALDR TOTAI
PROPOSTAS ESTIMADD CALCULADD GILOBAL
Tk 300 RS 30-1.589,28 {un) - RS 304.589,26 100% RS 31.376.764,00
) L Diala
Prego Compras Ouegdo Miblico Tdentificagio N Prego
Gaovernameniais Licitaydn
1 MUNICIPIO DE JUIZ DE FURA Y 884733 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE IBI3BI7EN00L0L-  26:U52025 RS IZAT7
FORA - MG METAT M2
Valor Unitario HE 124.775.00
S— Ikt
Prego (rgio POblion Identilicagio L Prega
Paiblico Licitagan
1866340140001 -97 - Prefeiwra Municipal de Guaxupé 41002 Prefeitiwa EAMA202 RS 166.512.0
Municipal de
Guaxupé-2512024-
1E2024
TR0 57240001-41 - Prefeines Municipal de Lajinka - MG AT _ 0042004 JR0FY RSAXIATYA
Valor Unstirie S 304,406, 47

1§ Oblidos TS 204385 28

As evidéncias nos levam a crer que os documentos foram inseridos somente objetivando dar

uma aparéncia de legalidade a uma decisao ja tomada.
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Ademais, o volume de servigos aderido ndo parece lastreado em levantamentos técnicos
locais prévios a adesdo, assim como a modelagem de remuneragao por m?, que nao veio

acompanhada de justificativa e metodologia de calculo.

Insta ressaltar o alerta apresentado no parecer juridico que opinou “pela possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 007/2024, desde que: a) O Estudo Técnico
Preliminar seja retificado para conter todos os elementos do artigo 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021. b) Seja elaborada a Composigdo de Pregos. c¢) Seja juntado aos autos copia
da Ata de Registro de Pregos n° 007/2024 do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha que sera aderida. d) Seja juntado aos autos a aceitagdo do Consorcio
Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha, entidade gerenciadora da ARP n°
007/2024.

Nao obstante, ainda que o 6rgdo de assessoramento juridico tenha, no controle prévio de
legalidade, expressamente advertido sobre a auséncia de elementos indispensaveis para a
adesao a ata de registro de precos (artigo 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021), optou o gestor
por celebrar a contratacdo sem ao menos justificar ou corrigir as graves falhas detectadas,
deixando de cumprir os dispositivos constantes nos artigos 18, § 1°, e 86, § 2°, incisos | a lll,
da Lein. 14.133/2021.

A continuidade do processo sem o cumprimento rigoroso das exigéncias apontadas pelo
orgao de assessoramento juridico, ou ao menos apresentagao de justificativas para o nao
atendimento, reforca, ainda mais, a tese de montagem processual com evidentes violagbes
a Lein. 14.133/2021.

Destarte, fica evidente que a irregularidade descrita desde o nascimento do certame, com a
indevida utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, avangou em outros aspectos na fase
preparatéria da contratacéo, seja diante da deficiéncia do estudo técnico preliminar, seja
diante da deficiéncia da comprovacdo da compatibilidade dos pregos praticados pelo
mercado, seja diante da deficiéncia na comprovacao da vantajosidade, havendo o mais
completo desprezo aos principios fundamentais previstos na Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, comprometendo a lisura, a transparéncia, a competitividade, o que enseja a

nulidade da contratagao.
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1.3.2.2 - CONTRATO N. 30/2026

Depreende-se do processo n. 1318/2026, também relacionado a adesao aos itens do lote 2
— elaboracgao de projetos de engenharia da ata de registro de precos do CIM Jequitinhonha,
e que resultou na celebracao do contrato n. 30/2026, deficiéncias similares ao do processo

que originou a contratagdo anterior (contrato n. 97/2025).

Assim, colhe-se do Estudo Técnico Preliminar, de autoria do engenheiro civil Frederico de
Oliveira Michelini, a apresentagdo de forma genérica das alternativas possiveis para
resolucdo do problema e o siléncio em relacdo a estimativa das quantidades para a
contratacdo, parecendo que o volume de servicos aderido ndo esta lastreado em
levantamentos técnicos locais prévios a adesdo, assim como a modelagem de remuneragao

por m?, que ndo veio acompanhada de justificativa e metodologia de calculo.

Ao mesmo tempo, é possivel destacar a celeridade da tramitagdo processual, eis que a ata
de registro de precos n. 007/2024, conforme termo aditivo n. 01/2025, findaria em
15/04/2026.

Assim, houve a geragao do relatério de cotagdo nos dias 26/03/2026 e 27/03/2026, seguido,
em 31/03/2026, do apensamento do processo n. 2671/2026 ao processo n. 1318/2026, da
apresentacao do estudo técnico preliminar e da emissdo da nota de pré-empenho; em
1°/04/2026 houve a expedicao de oficios ao CIM Jequitinhonha e a Dulena Construtora Ltda
EPP, com respostas datadas de 2/04/2026, e em 06/04/2026 a apresentacao de parecer
juridico e a autorizagdo do Prefeito de Ibatiba para a adesdo a ata e a contratacdo da

empresa, com a respectiva celebracao do contrato n. 30/2026 no valor de R$ 850.415,26.
Observa-se, assim, que também nesta contratacao inexistiu uma analise prévia e criteriosa

para decidir pela adesao, replicando o contrato as precariedades envolvidas na fase de

planejamento, sequer constando a especificacao dos servigcos aderidos, vejamos:
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ANEXOQ | - CONTRATO N® 000030/2026

Processo: 001318 / 2026
Contrato N° 000030/2026

Empresa: DULENA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 52.651.702/0001-29
Enderego: Avenida Republica do Libano, 251 - PINA - RECIFE - PE - CEP: 51110160

o, Lol I Cddigo |Eqpmﬁ:5;=5ﬂ Marca | Linldade | Cuantivade I Unitdnia | Vakor Total
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA
PRESTACAC DE SERVICOS

1.1 contratagdo de empresa pam prestecio de
sEMvigos o8 natureza comum, com formecimenty de

850.415.28

e m&o de cbra, materiais e eguipamenios parg SERV 1.000 0 B50.415,26
manulencio preventiva @ cometiva de estabilizagso
de encostas o comedalos para atender os
miunicipios integranies do cim-jeguitinhonha.
850.415,26

Denota-se, assim, que a adesdo e contratagdo de Ibatiba ndo encontra amparo na Lei n.
14.133/2021, n&do havendo no instrumento contratual nem mesmo a indicacdo dos servigcos
aderidos, com seus respectivos quantitativos, o que obstaculiza a mensurabilidade e a
objetividade do objeto do contrato e sua remuneragao, restando, pois, diante da celeridade
processual e da auséncia de informacdes minimas acerca dos itens a serem aderidos,

evidentes indicios de montagem processual.

Desta forma, assim como nas demais contratagdes, resta identificado o mais completo
desprezo aos principios fundamentais previstos na Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, o que enseja a nulidade da contratagéo.

Destaca-se que eventual anulagdo do contrato, especialmente apds a atuagao dos érgaos
de fiscalizagdo nao é obice para a fiscalizagdo da legalidade do procedimento, mormente
em razdo da possibilidade de aplicacdo de outras sangdes previstas nos arts. 139 e
seguintes da LC n. 621/2012.

1.3.3 — IBITIRAMA (CONTRATO N. 39/2025):
O Municipio de Ibitirama aderiu aos itens dispostos no lote 2 da ata de registro de pregos n.

007/2024, conforme disposto no processo n. 4278, celebrando, assim, o contrato n. 39/2025
no valor de R$ 1.150.960,00.
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Alias, demostrando a precariedade da fase preparatdéria da contratacdo, nota-se a

reprodugao idéntica de planilhas em municipios com realidades geograficas distintas,
Ibitirama e Guagui.

Contrato n. 39/2025 - Ibitirama

1.2. Especificacio dos servigos previstos referenciados com os valores da ata:

PLANILHA ADESAO

[ITEM | DESCRICAO / ITEM MEDIDA | QTD | UNITARIO | TOTAL
[ 1 | Contencio i
1 | PROJETO PCA (PLANO DE ’ i
’ : I CONTROLE AMBIENTAL - | m? 14.000,00 RS 6,25 RS 87.500.00
| PCA)_ = - N &
| PROJETO ESTRUTURAL
EM CONCRETO ARMADO !
‘ f¢; | ECONCRETO CICLORICO m? |  14.000,00 RS 13,23 | RS 185.220,00
1. OU CAIXAS - |
| GALVANIZADAS - MUROS ‘ (
' | DECONTENCAO 1A il
L4 | LEVANTAMENTO m 14.000.00 RS 1.88 | RS 26.320,00 |
TOPOGRAFICO - B N | | - ke
1.31 | PROJETO DRENAGEM m* 100,00 ‘ RS 38.00 | RS 190.000,00 |
ORCAMENTO E
e MEMORIAL - PROJETO ‘ ™ 14.000.00 RS 8.10 | RS 112.400,00 I
FUNDACAO/CONTENCAO | DA
1.63 | PROJETO PGRCC (PLANO
NS OEREHCTAMENTC: DE m 14.000.00 RS 26,68 | RS 373.520,00 |
RESIDUOS DE }
| CONSTRUCAQ CIVIL B —
1.64 | PROJETO EIV (ESTUDO DE 3 .
l ’ IMPACTO DE m? RS 12.50 RS 175.000,00

14 000,00 )
| VIZINHANCA)
VALOR TOTAL:

Contrato n. 83/2025 - Guagui

RS 1.150.960.00 |

1.2. Especificacdo dos servigos previstos referenciados com os valores da ata:
PLANILHA ADESAD

ITEM DESCRICAD [ ITEM MEDIDA (QTD UNITARIOD TOTAL

1 Contengio

1.1 PROJETO PCA (PLAND DE m? 1400000 | RS 6,25 RS 87.500,00
CONTROLE AMBIENTAL - PCA)

Llo PROJETO ESTREUTURAL EM m* 14.000,00 | R% 13.23 RS 185.220,00
COMNCRETO ARMADO E
COMCRETO CICLOPICO OU
CALAS GALVANIZADASL -
MURDS DE CONTEMCAD

1.14 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO [m? 14.000,0 |RS 1,88 [H$ 26.320,00

1.31 FROJETO DEENAGEM m* 5.000,00  |RS 38.00 [R5 190.000,00

161 ORCAMENTO E MEMORIAL - m? 14.000.00 | RS 8,10 RS 113.400,00
PROJETO
FUNDACADNCONTENCAD

1.63 PROJETD PGRCC (PFLAND DE m? 14.000,00 | RS 26,68 RS 373.520,00
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
DE CONSTRUCAD CIVIL

1.64 PROJETO EIV (ESTUDO DE m? 14.000,00 | RS 12,50 RS 175.000,00
IMPACTD DE VIZINHANCA)

IWVALOR TOTAL: RS 1.150.960,00

Isso evidencia que as estimativas n&o resultaram de diagndsticos locais, mas sim de um

modelo padronizado aplicado apenas para esgotar o saldo da ata.
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Verifica-se, ademais, uma celeridade incomum na tramitacdo processual constando no
documento formalizador da demanda, no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia
a data de 02/06/2025, assim como nos oficios expedidos ao CIM Jequitinhonha e a Dulena
Construtora Ltda EPP, com respostas datadas de 04/06/2025 (na resposta da Dulena
Construtora Ltda EPP consta o enderegamento de Paudalho) e parecer juridico emitido em
06/06/2025.

Assim, observa-se somente um pequeno respiro, diante do alerta emitido pelo 6rgao de
assessoramento juridico para que o “processo seja complementado com relatério de
pesquisa de precos nos moldes do art. 23 da NLLC, utilizando-se fontes validas e
comparaveis para demonstrar objetivamente que os valores registrados na ata estdo
compativeis com os pre¢os de mercado”, bem como que “o gestor verifique a presenga das
condigées de contratacao, especialmente quanto a existéncia de sangdo, mediante consulta
aos seguintes cadastros: a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido; b) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; c) Lista
de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU”, sendo, pois, apresentado
ao processo o parecer de vantajosidade, datado de 18/06/2026, acompanhado da cotagéo
de pregos das empresas 3 Estrelas Comércio e Servicos Ltda EPP, Slide Ambiental,
Construgédo e Empreendimentos Ltda EPP e Thompson & Duarte Engenharia Ltda, e

posterior assinatura do contrato em 02/07/2025.

Cabe destacar que a justificativa genérica para a realizagao da coleta de pregcos com esses
trés fornecedores (“Os pregos de mercado foram obtidos com empresas com atuagdo no
setor, o que assegura confiabilidade nos valores estimados), por si s0, ja revela possivel

irregularidade, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, depreende-se do parecer de vantajosidade a apresentagao de precos de mercado

até 165,96% superiores aos da ata registrada, vejamos:
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Destarte, mostra-se evidente que, além das cotacbes utilizadas para justificar a adesao
elevarem artificialmente a média de mercado para fazer o preco da ata parecer vantajoso,
apresenta, ainda, outras caracteristicas tipicas de simulagdo, quais sejam: escopo idéntico
(mesmos itens e quantitativos totais (14.000 m?) da planilha de adesao, ainda que diante de
uma area vasta e especifica e sem um projeto basico detalhado prévio) e diferencas
marginais (os valores totais das trés propostas — R$ 1.353.000,00, R$ 1.339.000,00 e R$
1.250.000,00 — parece servir apenas como “‘moldura” para validar o prego da Dulena
Construtora Ltda EPP).

A similaridade extrema e os valores exorbitantes apresentados pelo trio de empresas
recorrentemente consultadas sugerem que as cotagdes foram pro forma, é dizer: serviram
apenas para criar uma falsa sensacdo de economia em relagdo aos precos da Dulena

Construtora Ltda EPP, que inclusive ja poderiam estar acima do mercado real.

Nestes termos, cabe destacar, exclusivamente em relagéo ao levantamento topografico, que
no relatério de cotacdo do Municipio de Ibatiba o valor para servicos similares em outros

municipios capixabas foi drasticamente menor, vejamos:
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