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UG: Consoércio Publico da Regiao Polo Sul

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da 32 Procuradoria Especial
de Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no
art. 55, Il, LOTCE-ES' e no art. 3°, Il, LOMPC-ES?, manifesta-se como segue.

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Representacao, subscrita pela empresa Brasil Belo Servi-

c¢os Urbanos Eirelli (Peticao Inicial 02406/2025), formulada em face do Edital

do Pregao Eletronico n° 021/2025 (fls. 210 da Peca Complementar
00692/2026), promovido pelo Consércio Publico da Regiao Polo Sul — CIM

1 Art. 55, LOTCE-ES: S3o etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento
Interno;

Art. 3°, LOMPC-ES: Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na
Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma

Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegéo dos processos
administrativos internos;
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Polo Sul, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual loca-
¢ao de maquinas pesadas, equipamentos e caminhdes, com valor global esti-
mado em R$ 342.790.194,21.

Na peticdo inicial, a Representante sustentou, em sintese, a existéncia de 8
graves irregularidades no certame, apontando a formagao de verdadeiro “funil

restritivo” capaz comprometer a competitividade da disputa, quais sejam:

Inversao de Fases sem Motivacao: A adogao do rito excepcional (habilitagdo an-
tes dos lances) ocorreu sem estudos empiricos que demonstrassem os beneficios

esperados, violando o dever de motivagao;

Tratamento llegal a ME/EPP: A concesséo de beneficios da LC 123/2006 em um
lote de R$ 342,7 milhdes (valor 71.000 vezes superior ao limite legal de faturamento

de uma EPP) foi considerada erro grosseiro e gerador de ambiguidade no Edital.

Restri¢do por Lote Unico e Vedagdo a Consércios: A aglutinagéo de objetos di-
visiveis sem justificativa técnica contemporanea ao planejamento e a proibicao de
consorcios criaram barreiras intransponiveis, culminando em uma licitagdo de "can-

didato unico".

Omissao de Quantitativos por Municipio: A falta de detalhamento das horas-ma-
quina por localidade impediu a formacao racional de pregos e transformou a disputa

em um "jogo de azar", beneficiando quem detivesse informacdes privilegiadas.

Exigéncias de Habilitacao Impossiveis e Inadequadas: Exigiu-se atestado regis-
trado no conselho em nome da empresa (formato inexistente para pessoas juridicas
no sistema CONFEA/CREA) e utilizou-se indevidamente o Registro de Pregos para

servicos de engenharia complexos.

Barreiras Econdmicas Desproporcionais: A cumulagao de indices de liquidez
com exigéncia de patrimonio liquido de R$ 34,2 milhdes foi considerada abusiva,
especialmente diante de pagamentos mensais pds-execug¢ao, que mitigam o risco

financeiro da Administragéo.
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Desidia no Planejamento (Pagina 38): A inclusao de fragmentos de rascunho com
termos como "modalidade sugerida" no Edital publicado foi apontada como evidén-

cia objetiva de auséncia de revisdo técnica e desleixo administrativo

Submetida a matéria a Analise de Seletividade 00501/2025, a Area Técnica

reconheceu a presenga de elementos minimos de materialidade, relevancia e
risco aptos a justificar a atuagdo desta Corte de Contas, tendo a demanda atin-

gido a pontuagao necessaria a continuidade da fiscalizagdo. Veja:

Conclusao: SELECIONAVEL

RESUMO
RROMA
Risco Relevancia Oportunidade Materialidade Pontuagdo obtida Pontuagéo total de referéncia Resultado RROMA
3,00 29,00 8,00 20,00 60,00 91,00 65,93 Submeter ao GUT
GUT
Gravidade Urgéncia Tendéncia Resultado GUT
5,00 5,00 4,00 100,00 Selecionavel

Na sequéncia, foi elaborada Manifestacao Técnica de Cautelar 00203/2025,

oportunidade em que o NED concluiu pela presenca concomitante dos requisitos
autorizadores da medida cautelar, notadamente o fumus boni iuris, evidenciado
pelos indicios de restricdo a competitividade decorrentes da modelagem ado-
tada, e o periculum in mora, caracterizado pela iminéncia de prosseguimento do
certame e eventual consolidagcdo de contratacdo potencialmente maculada por

vicios estruturais. Veja a proposta de encaminhamento:

9 | PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto nesta manifestacao, propde-se:

9.1 | CONHECER da presente representacao, por restarem atendidos
0s requisitos do art. 94 da LC 621/2012 e DAR PROSSEGUIMENTO,
nos termos do Art. 6°, | da Resolugao 375/2023;

9.2 | DETERMINAR & Administragdo, na pessoa dos responsaveis,
que, CAUTELARMENTE, suspendam o andamento do Pregao
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Eletrébnico SRP n° 021/2025, abstendo-se de praticar quaisquer atos
tendentes a homologagéo do certame, a assinatura da Ata de Registro
de Precos ou a celebragao de contratos dele decorrentes, com base
no art. 376 do RITCEES c/c art. 125 da Lei Complementar 621/2012,
até que as questbes suscitadas no corpo desta Manifestagdo sejam
analisadas e devidamente esclarecidas;

9.3 | PROMOVER A OITIVA da parte, por meio dos senhores GED-
SON BRANDAO PAULINO (Presidente do Consércio) e GEORGE
MACEDO VIEIRA (Pregoeiro), nos termos do art. 307, §3°4 do
RITCEES, para que cumpram a determinagao de cautelar e se pronun-
ciem sobre o conteldo da representacido e dos pontos abordados
nesta manifestacdo, bem como apresentem outros esclarecimentos
que julguem necessarios para avaliagdo adequada do mérito;

9.4 | DAR CIENCIA 3 autoridade competente de que o ndo atendi-
mento de decisao deste Tribunal é passivel da aplicagao das seguintes
sancdes:

* Em atengéao ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagao de
multa nos termos do artigo 135, § 3° da Lei Organica do Tribunal de
Contas;

* A aplicacdo de multa conforme artigo 391 do RITCEES;

9.5 | PROMOVER A OITIVA da empresa THOMPSON ENGENHARIA
LTDA (CNPJ 36.758.622/0001-20), como terceira interessada, nos ter-
mos do art. 207, 115 do RITCEES, frente a possibilidade de determina-

¢ao de anulagao do certame ou alteragao de sua classificagao.

A consideragéo superior

Com fundamento na referida Manifestacdo Técnica, sobreveio a Decisao Mo-

nocratica 01229/2025, que determinou a suspenséo cautelar do Pregao Eletré-

nico n° 021/2025, ante os robustos indicios de irregularidades identificados na
fase preparatoria da contratacao e os riscos de comprometimento da competiti-

vidade do certame. Confira:

Il DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 124, paragrafo Unico, da
LC 621/2012 c/c o art. 288, inciso XI7, do Regimento Interno do Tribu-
nal, em juizo monocratico, DECIDO:

I1I.1 CONHECER da presente representacao, por restarem atendidos
os requisitos do art. 94 da LC 621/2012;
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1.2 DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR pleiteada na representacao,
com fundamento nos arts. 124, caput, e 125, inciso I, da Lei Comple-
mentar Estadual 621/2012 c/c o art. 377, inciso lll, do Regimento In-
terno do Tribunal, para determinar ao Consoércio CIM POLO SUL, na
pessoa de seu Presidente, Sr. Gedson Brandao Paulino, ou eventual
sucessor no cargo, que suspenda o andamento do Pregao Eletrdnico
SRP 21/2025, abstendo-se de praticar quaisquer atos tendentes a ho-
mologacao do certame, a assinatura da Ata de Registro de Pregos ou
a celebracao de contratos dele decorrentes, até ulterior deliberagao
desta Corte de Contas;

[11.3 Determinar a NOTIFICAGAO da Consoércio CIM POLO SUL, na
pessoa de seu

Presidente, Sr. Gedson Brandado Paulino, ou eventual sucessor no
cargo, bem como do Sr. George Macedo Vieira, Pregoeiro, para que
cumpram imediatamente a decisdo e, no prazo de até 10 (dez) dias,
publiquem extrato na imprensa oficial quanto ao seu teor,

comuniquem as providéncias adotadas ao Tribunal, pronunciem-se na
forma do art. 125, § 4°, da LC 621/2012, manifestem-se sobre a su-
posta ilegalidade apontada e, caso ainda n&o o tenha feito, apresentem
copia integral, em meio digital, do processo administrativo no qual tra-
mita o Pregao Eletrénico SRP 21/2025;

[11.4 Determinar a OITIVA da sociedade empresaria Thompson Enge-
nharia Ltda. (CNPJ 36.758.622/0001-20), como terceira interessada,
no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 207, 118 do RITCEES;

1.5 Determinar a tramitagdo do processo sob o RITO SUMARIO, con-
forme o art. 306, caput, do Regimento Interno do Tribunal;

[11.6 DAR CIENCIA aos responsaveis de que o ndo atendimento desta
decisdo pode ensejar a aplicacdo da multa pecuniaria prevista no art.
389, inciso IV, do RITCEES;

[11.7 DAR CIENCIA aos interessados e responsaveis acerca da decis&o
do Tribunal, nos termos regimentais.

A Secretaria-Geral das Sessdes para as comunicacdes processuais
com as cautelas de estilo, promovendo-se os demais impulsos neces-
sarios. Prestadas as informagdes, sejam os autos remetidos a este ga-
binete. Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza cautelar

Posteriormente, a eminente Relatora proferiu o Voto do Relator 00259/2026, no

qual ratificou a necessidade de aprofundamento da instrugcdo processual, desta-
cando a gravidade dos achados apontados pela Unidade Técnica e a necessi-
dade de apuracao individualizada das clausulas editalicias reputadas restritivas,

especialmente diante do elevado impacto econémico da contratacao
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pretendida. A decisdo ratificou ainda a medida cautelar concedida anterior-
mente. A propdsito:
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espi-

rito Santo, reunidos em sesséo do colegiado, ante as razdes expostas
pela relatora, em:

RATIFICAR o deferimento da medida cautelar, constante da Deci-
sdo Monocratica n. 01229/2025-2, pelos seus préprios termos, frente
ao estabelecido no do art. 124, paragrafo unico da LC 621/2012 na
forma do art. 376, paragrafo unico do RITCEES.
Em prosseguimento a instrugéo, foi expedida Instrugdo Técnica Inicial, por meio
da qual os responsaveis, Sr. Gedson Brandao Paulino, Presidente do Consércio,
e Sr. George Macedo Vieira, Pregoeiro, foram regularmente citados para apre-
sentacao de justificativas acerca das irregularidades apontadas nos autos, espe-
cialmente quanto a concentragdo do objeto, as exigéncias de habilitagao técnica,

a auséncia de parcelamento e aos potenciais efeitos anticoncorrenciais do Edital.

Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Construgao Pesada e de Mo-

bilidade — NCP, por meio da Instrucao Técnica Conclusiva 01780/2026, ratifi-

cou a ocorréncia das oito irregularidades suscitadas na peti¢ao inicial, concluindo
que o certame foi estruturado de forma incompativel com os principios que re-

gem as contratagdes publicas previstos na Lei n° 14.133/2021. Conforme deli-

neado na ITC, a modelagem adotada no Edital produziu cenario de manifesta
restricdo competitiva, culminando na inabilitacdo de aproximadamente 75% das
empresas participantes e resultando, ao final, em contexto de concorrente unico

apto a adjudicacao do objeto.

Com o propésito de evidenciar, de forma objetiva e sistematizada, o conjunto
de irregularidades identificadas no ambito do Pregdao SRP n° 021/2025,

apresenta-se, a seguir, os oitos achados e confirmados pelo NCP:
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Raio-X das Irregularidades: Pregéo SRP 21/2025 (CIM POLO SUL)

para 28 municipios.

Inversdo de Fases
sem Motivagao

A habilitagao foi colocada antes dos
lances sem a justificativa técnica exigida
pelo Art. 17, 31° da Lei 1413372021,

Vedagao Injustificada

a COI‘ISOI‘CIOS

edital proib

sem justificativa veousla ] uuet-crrlloc
dada a alta complexidacie
walor o cortame.

R$ 3427 Milhdes Estimados
0 valor global do contrato & de RS 342.700.194,21,
abrangende uma estrutura logistica complexa

Beneficio llegal a ME/EPP
© ediital previu tratamento diferenciada
DA PEQUENIS BMPESIs oM UM
contrato 71 mil vezes superlor 0 limite
de entidades.

Exlgﬁm:la de Documento

0 edital exige s registrados
CREA “em neme da empresa’, f()ﬁr\d‘ﬂ
que nda existe na regulamentacio do

Detalhes do Certame
ﬁw\r

Nucleo das Irregularidades
As B Falhas Graves |dentificadas pelo TCEES

° 26 Municipios Consorciados
0 contrato visa atender a demanda de
diversas prefeituras da Regido Polo Sul do
Espirito Santo por até 24 meses,

ﬁ % Objeto da Licitagdo
Locagdo de maquinas pesadas (caminhdes,
E :: escavadeiras, mntmlvelanom ) com

=0 X

Omisséo de Quantitativos
Cidade

Raslrlt;.!n pelo Lote Uniou or Ci
Y nacio de todos os servicos e P!
urh Unisco (o impedi a pornw p A falt de estimativa de horas-maguina

i i por municipio imparle que as empresas
S pradey speclater e dohon calculem custos logisticos, tomanda a
precificagio um Jogo de axar”

§
=
Falha Crassa de
(Pagma 38]
0 edital foi publicado
mfvmiausa ue rasomno (]
widencianda

termos como *sugeride”, e
auséncis de revisba,

ceita bruta dess:

a

Barreiras Econdmicas

E P

Inexistente

Exigincia cumul
minimo & indices canmbelssem
fondamentagdo, criando barreiras

sistema CONFEA/CREA. antificlas & entrada oe competiooes.

Impactos e Riscos

=72 Baixa Competitividade Real

0 rasultado pratico das barreiras foi 3 presenga
ja pouguissimas ficitantes, com apenas um

sando habilitado iniciaimenta.

:.wﬁ -

Indicios de Direcionamento
© TCEES apontou que a convergéncia de tantas
falhas gravas sugere uma "assinatura” de

para favoreces emp!

£ Notebookl M

Rlsoo de SUperfaturamn'oo

pressdo compatitiva de um mercado
amplD a admm-atm&nﬁna yxpna:aa precos
acima dos praticados no mercado.

Ao final, opinou pela manutencao da cautelar anteriormente deferida, bem como

pela procedéncia da Representagao, ante a gravidade dos vicios identificados

na condugao do procedimento licitatorio com a seguinte proposta de encaminha-

mento:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motiva-
¢des adotadas nestes autos, que versam sobre a Representagdo em
face da CIM POLO SUL - Consoércio Publico da Regido Polo Sul, su-
gere-se:

| — CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTAGAO formulada
por Brasil Belo Servigos Urbanos Ltda., nos termos do art. 178, 1130,
RITCEES (Resolugéo TC 261/2013), conforme fundamentagéo contida
nesta ITC, com APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL ao Sr. George
Macedo Vieira e ao Sr. Gedson Brandao Paulino, com fundamento no
art. 135, inciso Il e § 5, da Lei Complementar Estadual 621/2012, pelas
razbes a seguir:

I — MANTER A MEDIDA CAUTELAR determinada na Decisao Mo-
nocratica 1229/2025-2, ratificada pela Decisdo 338/2026-1 - Primeira
Camara, com suspensdo do Pregdo Eletronico SRP 21/2025, até ulte-
rior deliberagao;

Il — DETERMINAR ao CIM POLO SUL, na pessoa do Presidente,
com fundamento no art. 207, |, do RITCEES c/c art. 114, lll, da Lei
Complementar 621/2012, a anulagdo do Pregdo Eletrénico SRP
21/2025 e a instauragéo de novo processo licitatério saneado das irre-
gularidades, observando:
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a) Parcelamento do objeto por tipo de equipamento e/ou agrupamento
geografico, com estudos técnicos que demonstrem, objetivamente, a
inviabilidade do parcelamento caso se opte pelo lote Unico, nos termos
do art. 47 da Lei 14.133/2021 e da Sumula TCU 247 (A3);

b) Supressao da vedacgao a consorcios ou apresentagdo de motivagéo
técnica especifica no ETP, nos termos do art. 15 c/c art. 18 da Lei
14.133/2021 (A5);

c) Estimativa de quantitativos individualizada por municipio consorci-
ado, nos termos do art. 82, I, da Lei 14.133/2021 (A4);

d) Adequacéo das exigéncias de habilitagao técnica ao formato CAO
(Certidao de Acervo Operacional) para pessoas juridicas, nos termos
do art. 67, I, da Lei 14.133/2021 e da Resolugdo CONFEA 1.137/2023
(AB.1);

e) Revisao da adequagéo do uso do SRP ao objeto, conforme requisi-
tos cumulativos do art. 85 da Lei 14.133/2021 (A6.1);

f) Apresentagao de justificativa de proporcionalidade para exigéncias
econdmico-financeiras cumulativas, nos termos do art. 69, §5°, da Lei
14.133/2021 (A6.2); e

g) Supresséo integral de qualquer clausula que preveja tratamento fa-
vorecido a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
— incluindo empate ficto, direito de preferéncia e prorrogag¢ao de prazo
para regularizagao fiscal —, sempre que o valor estimado do lote ou
item superar o limite de receita bruta anual admitida para enquadra-
mento como EPP (R$ 4.800.000,00), vedagdo essa expressa no art.
4°, §1°, inciso |, da Lei 14.133/2021; verificagédo, antes da publicagao,
de que o instrumento convocatério nao contém dispositivos oriundos
de minutas padrao que contrariem o objeto licitado; e adogéo de rotina
formal de revisdo final por agente competente, com a lavratura de de-
claracédo ou despacho que ateste a conformidade legal do edital antes
de sua divulgacdo — tudo nos termos dos arts. 4°, §1°, |, e 18 da Lei
14.133/2021 (A2); e

h) Revisdo formal do instrumento convocatério antes da publicagéo,
eliminando fragmentos de minutas internas e textos provisérios, com
comprovagao de que o arquivo final submetido a aprovagéao e publica-
¢ao corresponde a versao definitiva e revisada por agente competente,
nos termos dos arts. 5° e 18 da Lei 14.133/2021 (A7).

IV — DAR CIENCIA aos Srs. Gedson Brandao Paulino e George
Macedo Vieira das irregularidades identificadas nesta ITC, com funda-
mento na Resolugédo TC 361/2022, art. 29, II;

V —DAR CIENCIA 3 empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda.

e a empresa Brasil Belo Servigos Urbanos Ltda. da presente delibe-
ragao; e

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 8 de 16

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 717FA-4E8BD-4F49C



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

VI — ARQUIVAR os autos apdés cumprimento de todas as providén-
cias, mediante monitoramento desta Corte, sob pena de aplicacao das
sangoes previstas no art. 135, IV, da LOTCEES.

A consideracéo superior,
Apos, aportaram-se os autos no Ministério Publico de Contas para manifestacao.

E o que cumpre relatar.

2. ANALISE E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO COMPLEMENTAR

O Ministério Publico de Contas anui com as conclusdes adotadas na Instru-

cao Técnica Conclusiva 01780/2026, observando-se evidente nexo de con-

vergéncia e amadurecimento instrutério entre a analise inicial, realizada em
sede de cognigdo sumaria, e as conclusdes posteriormente consolidadas na

analise de mérito, em cognigao exauriente.

A controvérsia examinada nos autos nao se limita a existéncia de falhas formais
pontuais na condugéo do Pregao Eletronico SRP n° 021/2025. O que se veri-
fica, em verdade, é a existéncia de irregularidades estruturais na modelagem
da contratagao, aptas a comprometer a competitividade do certame, a regulari-
dade da fase preparatéria e a observancia dos principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

Sob essa perspectiva, as conclusdes alcancadas pelo Unidade Técnica revelam
quadro instrutdrio robusto, marcado pela identificagdo de vicios estruturais ap-
tos a comprometer a regularidade, a legitimidade e a competitividade da contra-
tacao pretendida, especialmente diante das inconsisténcias verificadas na mo-

delagem do certame e na conducéao da fase preparatdria.

A evolugao processual dos autos demonstra, por sua vez, que os elementos ini-
cialmente apontados na peti¢ao inicial foram sucessivamente corroborados ao

longo da instrugdo, circunstancia que se revelou suficiente para: (i) superar o
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juizo de seletividade desta Corte; (ii) ensejar a concessao de medida cautelar
suspensiva; (iii) justificar sua posterior ratificagéo colegiada; e, ao final, (iv) cul-

minar na confirmagao técnica exauriente de oito irregularidades graves e

insanaveis do Pregéo Eletronico SRP n° 021/2025.

Em termos praticos, as provas materiais para confirmagéo das irregularidades
detectadas, ndo residem em uma unica pecga, mas na leitura e identificagao de

algumas pecas contidas nos autos. Veja a conclusao analitica feita pelo NCP

na Instruciao Técnica Conclusiva 01780/2026:

3.1. Irregularidade 1: Inversao de Fases sem Motivacao (George Macedo Vieira e
Gedson Brandao Paulino)

Elemento

Evidéncia

Fundamento
Legal

Conclusao

Contetdo

Edital do Pregéo Eletrénico SRP 21/2025 (Pega Complementar
692/2026-3); Termo de Referéncia (Peca Complementar 692/2026-3,
fls. 82 a 108); Portaria 22-P/2025 (Peca Complementar 692/2026-3)

Art. 17, §1°, Lei 14.133/2021 (George Macedo Vieira); Art. 18, Lei
14.133/2021 (Gedson Brandéo Paulino)

IRREGULARIDADE MANTIDA. A defesa ndo apresentou estudos
empiricos que justificassem o afastamento do rito comum, conforme
exigido pelo art. 17, §1°. A justificativa retdrica (‘afastar licitantes
coelhos') é insuficiente a luz do Acordao TCU 387/2024-Plenario. O art.
17, §1°, da Lei 14.133/2021 exige ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, contemporéneo a fase de planejamento, o que
n&o ocorreu. O art. 18 exige que o ETP contemple tal motivag&o, o que
também n&o foi cumprido.

3.2 Irregularidade 2: Concessao llegal de Tratamento Diferenciado ME/EPP (Art.
4°, §1°, |, Lei 14.133/2021)

Evidéncia

Fundamento
Legal

Conclusao

Item 5.3 do Edital do Pregdao Eletronico SRP 21/2025 (Peca
Complementar 692/2026-3, folha 4); Aprovacgao presidencial na
folha 268 da mesma peca

Art. 4°, §1°, inciso |, Lei 14.133/2021 — veda tratamento favorecido
guando o valor estimado supera o limite de receita bruta para
enguadramento como EPP (R$ 4.800.000,00 por ano)

IRREGULARIDADE MANTIDA. O valor de R$ 342.790.194,21 supera
em mais de 71.000 vezes o teto legal de receita para EPP. A alegacéo
de 'erro em minuta padrdc' ndo prospera: o edital é a lei interna da
licitagdo, e a responsabilidade pela sua revisdo é dos subscritores. A
existéncia simultdnea de clausulas contraditérias (item 5.3 concedendo
beneficios e item 5.11, alinea a.3, vedando) criou ambiguidade real no
instrumento convocatario, violando o art. 4°, §1°, 1, da Lei 14.133/2021.
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3.3. Irregularidade 3: Restrigdo 4 Competitividade pelo Lote Unico (Arts. 40, §2°, IV
e 47, Lei 14.133/2021; Sumula TCU 247)

Evidéncia

Concluséo

13sinade digitalmente.

DFD (Peca Complementar 692/2026-3, fls. 2 a 7); ETP (Peca
Complementar 692/2026-3, fls. 57 a 69), Despacho de autorizac&o (fl.
08 da mesma peca)

IRREGULARIDADE MANTIDA A aglutinacéo de objeto perfeitamente
divisivel (locacdo de equipamentos de diferentes tipos para 26

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: COB37-163ARB-FO4EBR
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municipios  geograficamente dispersos) em  lote  dnico, sem
demonstracéo técnica de inviabilidade do parcelamento, viola o art 40,
§2° IV, e o art. 47 da Lei 14.133/2021, bem como a Sumula TCU 247.
A justificativa de 'facilidade de gerenciamento’ € manifestamente
insuficiente. O resultado concreto — apenas 4 licitantes, com 3
inabilitados — confirma o efeito restritivo da modelagem, expondo o
erario ao risco de contratacéo sem presséo competitiva real.

3.4. Irregularidade 4: Omisséo de Quantitativos por Municipio (Arts. 18, §1°, IV e
82, Il, Lei 14.133/2021)

Evidéncia

Concluséo

DFD (Peca Complementar 692/2026-3, fl. 8) — demanda descrita como
'conforme a necessidade’; Termo de Referéncia (Peca Complementar
692/2026-3, fls. 82 a 108) — auséncia de distribuicdo de horas-
magquina por municipio

IRREGULARIDADE MANTIDA. O art. 82, inciso Il, da Lei 14 133/2021
exige estimativa de quantidades como reguisito do SRP. A descricéo
‘conforme a necessidade’ no DFD n&o constitui estimativa técnica. A
auséncia de distribuicdo de horas-maquina por municipio impede a
precificacéo logistica adequada — especialmente o custo de transporte
e mobilizacdo de equipamentos pesados enfre localidades
geograficamente dispersas. As justificativas da defesa n&o lograram
demonstrar gue os dados historicos utilizados foram suficientes para
suprir essa exigéncia legal.

3.5. Irregularidade 5: Vedacgéo Injustificada & Participagéo de Consércios (Art. 15,
Lei 14.133/2021)

Evidéncia

Conclusio

ltem 1.5 do Edital do Pregéo Eletrénico SRP 21/2025 (Peca
Complementar 692/2026-3, folha 2), ETP (Peca Complementar
692/2026-3, fls. 57 a 69) — auséncia de motivacdo técnica para
vedac&o no ETP

IRREGULARIDADE MANTIDA. Sob a égide do art. 15 da Lei
14.133/2021, a participacdo em consarcio & a regra, & a vedacao &
excegdo que exige fundamentacdo técnica especifica no ETP. A
alegacéo de facilitar fiscalizacéo' é afastada pelo art. 15, V, da mesma
lei, que impde responsabilidade solidaria a todos os integrantes do
consorcio. A vedacio, combinada ao lote Unico e ao patriménio liquido
exigido de R$ 34,2 milhdes, criou barreira de entrada que eliminou a
concorréncia real, como demonstrado pela inabilitagdo de 75% dos
participantes.
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36. Irregularidade 6: Exigéncia de Documento Inexistente e Inadequagéo do SRP
(Arts. 67, Il e 85, Lei 14.133/2021; Samula TCU 263)
Evidéncia ltem 1241 do Edital do Pregéo Eletronico SRP 21/2025 (Peca

Complementar 692/2026-3, folna 12) — exigéncia de ‘atestado
devidamente registrado no conselho de classe em nome da empresa’

Conclusdo IRREGULARIDADE MANTIDA. O sistema CONFEA/CREA ndo emite
Certiddo de Acerva Técnico (CAT) para pessoas juridicas — apenas
para profissionais (pessoas fisicas). O documento correto para
empresas € a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), nos termos da
Resolucéo CONFEA 1.137/2023. A exigéncia de formato inexistente
vicla o art. 67, Il, da Lel 14.133/2021 e a Somula TCU 263
Adicionalmente, a inadequacéo do SRP para servicos de engenharia

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: COB37-169RE-FO4ER
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com complexidade técnica e sem projeto padronizado viola o art. 85 da

mesma lel.
3.7. Irregularidade 7: Exigéncias Econdmico-Financeiras Cumulativas e
Desproporcionais (Art. 69, §5° Lei 14.133/2021)
Evidéncia Iltem [b.4] do Edital do Pregédo Eletrénico SRP 21/2025 e item 23
(forma de pagamento mensal pos-execugdo) — Pega Complementar
692/2026-3
Concluséo IRREGULARIDADE MANTIDA. O art. 69, §5° da Lei 14.133/2021

veda a cumulagdo de critérios de qualificagdo econémico-financeira
quando ndo devidamente justificada no processo. A exigéncia
simulténea de indices de liguidez (maior ou igual a 1,0) e patriménio
liquido minimo de R$ 34.279.019,42 (10% do valor estimado), sem
justificativa de proporcionalidade no ETP frente ao fluxo de
pagamento pos-execucdo (item 23 do edital), € manifestamente
desproporcional. O pagamento mensal pds-execugdo elimina o risco
financeiro que justificaria exigéncia patrimonial de tal monta.

3.8. Irregularidade 8: Desidia no Dever de Planejamento — Pagina 38 com
Rascunho (Arts. 5° e 18, Lei 14.133/2021)
Evidéncia Arquivo publicado do Edital do Pregdo Eletrénico SRP 21/2025 —

pagina 38 contendo termos 'MODALIDADE SUGERIDA!, 'TIPO
SUGERIDO' e 'RESUMO DO OBJETO SUGERIDO' (Pega
Complementar 692/2026-3)

Conclusao IRREGULARIDADE MANTIDA. A publicagdo de edital contendo
fragmento de rascunho — em licitagdo de R$ 342 milhdes —
evidencia auséncia de revisdo técnica e violagdo ao dever de
planejamento adequado do art. 18 da Lei 14.133/2021 e ao principio
da eficiéncia do art. 5° da mesma lei. A alegacéo de que o contetudo
€ 'compativel com a fase de planejamento' ndo justifica sua inclus&o
no edital publicado, que & o instrumento vinculante do certame.

A instrugéo processual demonstrou ainda que os vicios identificados repercu-
tiram concretamente sobre a competitividade do certame, resultando na inabi-
litacdo de aproximadamente 75% das empresas participantes e na consolidacao
de cenario de concorrente unico apto a adjudicagéo de contratagdo estimada em

mais de R$ 342 milhdes de reais, situacdo que revela comprometimento dos
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principios da isonomia, competitividade, razoabilidade, economicidade e sele¢cado
da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°%, 114, 18% da Lei n°
14.133/2021.

N&o se trata de irregularidade isolada ou de impropriedade episddica extraida de
interpretacédo fragmentada dos autos. Ao contrario, o quadro delineado ao longo
da instrucdo revela sequéncia progressiva de circunstancias, exigéncias
restritivas e escolhas administrativas que, examinadas sob perspectiva sisté-
mica, passam a adquirir significado probatério préprio e densidade suficiente
para indicar possivel comprometimento material da competitividade do Pre-
gao Eletronico SRP n° 021/2025.

E justamente nessa perspectiva que a narrativa instrutéria construida nos autos
se aproxima, em certa medida, da logica literaria desenvolvida por Dom Cas-
murro, obra em que a convicg¢ao do leitor ndo emerge de prova direta ou de
evidéncia singularmente conclusiva, mas da acumulagao progressiva de

circunstancias convergentes.

Na obra machadiana, a duvida nao decorre de demonstragao cabal, mas da

construgcao psicolégica de siléncios, coincidéncias, comportamentos e

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planeja-
mento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do De-
creto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Ill — evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu-
¢éo dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagées ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, compreendidos:
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elementos circunstanciais que, embora individualmente ambiguos, pas-
sam a adquirir densidade prépria quando examinados em conjunto. Nao
por acaso, os célebres “olhos de ressaca’ de Capitu jamais assumem a condi¢ao
de prova objetiva; tornam-se, contudo, representacgéo literaria da forca cumula-

tiva dos indicios na formacgao da convicgao narrativa.

No caso concreto, cada clausula do Edital, se analisada de forma isolada, pode-
ria admitir justificativa administrativa auténoma. Contudo, a sucessiva concen-
tragcao do objeto em lote unico, a auséncia de parcelamento efetivo, as exi-
géncias restritivas de habilitacao técnica e econdmico-financeira, a elevada
taxa de inabilitacdo das licitantes e a consolidagao final de concorrente
Unico em contratacao estimada em mais de R$ 342 milhdes revelam uma
sequéncia de fatores que, examinados sob perspectiva sistémica, ultrapassam
o0 campo das meras contingéncias administrativas e projetam cenario que sugere
o comprometimento da competitividade e direcionamento material da disputa a

empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda.

A gravidade do contexto apurado, associada aos elementos constantes dos au-
tos que indicam possivel favorecimento concorrencial, revela a necessidade de
aprofundamento da apuragao quanto a eventual participacédo ativa da empresa
Thompson e Duarte Engenharia Ltda. na construcéo, indugdo ou aproveita-
mento das clausulas restritivas identificadas no certame, especialmente diante

dos efeitos concretos produzidos sobre a competitividade da disputa.

Tal circunstancia podera ensejar, em tese, responsabilizagdo sancionatoria da
pessoa juridica, nos termos do art. 156¢ da Lei n° 14.133/2021, caso demons-

trada atuacao dolosa voltada a frustragéo do carater competitivo da licitagao.

6 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
| — adverténcia;
Il — multa;
Il — impedimento de licitar e contratar;
IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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Nesse contexto, embora este Ministério Publico de Contas acompanhe, em es-
séncia, as conclusées e encaminhamentos propostos pelo NCP na Instrucao

Técnica Conclusiva 01780/2026, entende-se que a gravidade do contexto apu-

rado merece providéncias complementares, ndo apenas sob perspectiva cor-
retiva e sancionadora, mas também preventiva e de protegéo a higidez de futuras

contratagdes publicas conduzidas pelo Consércio CIM POLO SUL.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas propde de forma complementar

a adogao das seguintes medidas:

1. A remessa de coépia integral dos autos ao Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo — MPES , para apuragao de eventual pra-
tica de atos de improbidade administrativa e possiveis ilicitos pe-
nais relacionados a frustragcao do carater competitivo do cer-
tame, nos termos do art. 337-F’ do Cddigo Penal, diante do conjunto

convergente de irregularidades detectadas ao longo da instrugao;

2. A abertura de incidente sancionatoério para fins de declaragao de
inidoneidade da empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda.,
nos termos do art. 156, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021;

3. A aplicagao da sang¢ao de impedimento de licitar e contratar com
a Administragcédo Publica de todos os entes federativos por prazo nao
inferior a 3 (trés) anos, dada a magnitude do valor envolvido (R$ 342,7

milhdes) e o risco imposto ao erario de 26 municipios;

4. A expedigcao de recomendagao ao Consoércio CIM POLO SUL
para que, em futuras contratagcdes de grande vulto, implemente me-

canismos minimos de integridade administrativa, governanca e

7 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudica-

¢ao do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério: (Incluido pela Lei n® 14.133, de

2021

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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revisdo juridica especializada da fase preparatéria, inclusive com ins-
tituicdo de fluxos internos de controle e conformidade destinados a
mitigar riscos de replicagao de clausulas restritivas, falhas de planeja-

mento e inadequacdes técnicas em minutas padronizadas;

Tais providéncias revelam-se compativeis com a fungao preventiva, corretiva e
sancionadora do controle externo, especialmente diante da necessidade de nao
apenas invalidar atos potencialmente ilegais, mas também evitar a perpetuacao
de praticas administrativas incompativeis com o regime juridico instituido pela
Lei n® 14.133/2021 e com os principios constitucionais que regem a Administra-

¢ao Publica.

Vitéria, 14 de maio de 2026.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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