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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pelo Procurador infra-assinado, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 127 da
Constituicdo da Republica C/C art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar n. 621/12,
oferecer

REPRESENTAGAO

Em face de:

MENARA RIBEIRO SANTOS MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE, inscrita

no CPF _ ocupante do cargo de Secretaria Municipal de Obras e
Projetos Estruturantes da Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES;

PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 01.727.683/000146, com sede na Av. Nossa Senhora
da Penha, n°® 2796, sala 804, Ed. Impacto Empresarial, Santa Luiza, Vitoria/ES,
CEP: 29.045-402, telefone: (27) 32352225,

ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 11.311.377/0001-88, com sede em Rua Audifax Amorim, 94,

gairo Bonim.vicrats. [N N |
I o <fone: (027) 3323-6970;

ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.214.720/0001-12, com sede a Rua
Maria de Lourdes Garcia, n° 461-B, Monte Belo, Vitoria/ES, [

I (=< orc: (027) 2124-000
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I. LEGITIMIDADE ATIVA, PASSIVA, CABIMENTO E COMPETENCIA

Extreme de duvidas é a legitimidade ativa do Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo em propor a presente representacéo, a vista do que dispde o art. 130 da
Constituicdo da Republica CIC art. 30, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 0 451/2008
c/c art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n. 621/12.

Il. DOS FATOS

Trata-se de apuragao relacionada a Concorréncia n° 003/2022, instaurada pelo
Municipio de Vila Velha no ambito do Processo Administrativo n° 37.386/2021, para a
contratacdo de empresas especializadas na execugdo continuada de servicos de
manutencéo de vias e logradouros publicos das Regides Administrativas |, Il, Ill, IV e V,
esta ultima subdividida em V-A e V-B, com fornecimento de materiais e mao de obra, sob
o regime de empreitada por preco unitario.

O objeto foi dividido em seis lotes, todos estimados pela Administragio em R$
5.320.119,17, totalizando R$ 31.920.715,02. O valor, contudo, constituia orcamento de
referéncia para a disputa. O edital adotou como critério de julgamento o menor prego,
aferido pelo maior percentual de desconto sobre a tabela referencial, e exigiu que as
propostas indicassem o prego global ofertado e o respectivo percentual de desconto. A
l6gica econdbmica do certame era, portanto, elementar: partia-se dos pregos estimados
pela Administracao e a competicao definiria, por meio dos descontos ofertados, os precos
vencedores que vinculariam a futura execucao.

A licitacdo produziu trés resultados econbmicos distintos. A ATMOSFERA
CONSTRUTORA LTDA venceu os Lotes 01 e 02 com desconto de 30,50%; a
ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA obteve os Lotes 03 e 04
mediante desconto de 39,83%; e a PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA
sagrou-se vencedora dos Lotes 05 e 06 com desconto de 39,00%. O resultado foi
homologado em 9 de setembro de 2022.

E na passagem da licitacio para a contratacio que os documentos revelam a
primeira ruptura da sequéncia econdmica que deveria decorrer do certame.

Os seis contratos reproduziram expressamente os percentuais vencedores. Nos
Contratos n°® 267/2022 e n° 281/2022 constou o desconto de 30,50%; nos Contratos n°
268/2022 e n° 282/2022, o desconto de 39,83%; e nos Contratos n° 269/2022 e n°
283/2022, o desconto de 39,00%. Os mesmos instrumentos estabeleceram, ainda, que a
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execugao dos servigos se daria pelos pregos unitarios propostos e aceitos pelo Municipio.
Apesar disso, a clausula de valor dos seis contratos fixou exatamente a mesma
importancia de R$ 5.320.119,17, equivocadamente o mesmo valor estimado da
licitagdo, ou seja, NAO LEVOU EM CONSIDERACAO OS DESCONTOS PROPOSTOS
NO CERTAME.

A proposta vencedora com desconto de 30,50% resultou em contrato de R$ 5.320.119,17,
quando, pela propria légica do certame, deveria ter conduzido a um valor aproximado de
R$ 3.697.482,84. A proposta com desconto de 39,00%, que implicaria valor de R$
3.245.272,69, também resultou no mesmo montante de R$ 5.320.119,17. E o desconto de
39,83%, o maior obtido na disputa, que reduziria o valor estimado para cerca de R$
3.201.416,71, igualmente conduziu a contratos de R$ 5.320.119,17.

Nota-se, portanto, que a diferenca econémica produzida entre as propostas
desapareceu no momento da formalizagcao dos contratos. O valor que servira de
estimativa individual de cada lote antes da competicao foi reproduzido
integralmente como valor contratual, desconsiderando os descontos ofertados,
embora o proprio instrumento, poucas linhas antes, registrasse o desconto vencedor.

O erro grosseiro nao se restrinqgiu a redacao das clausulas originarias e refletiu
sobre todos os atos dali em diante, como por exemplo os aditivos e reajustes,
produzindo dano ao erario em virtude de claro superfaturamento.

No Contrato n° 267/2022, por exemplo, a incidéncia do percentual de
16,2000019634899% produziu reajuste de R$ 861.859,41 e elevou o valor global de R$
5.320.119,17 para R$ 6.181.978,58, ou seja, sobre um valor que ja estava viciado desde o
momento de constituicdo do contrato.

No Contrato n°® 268/2022, o ato foi ainda mais danoso para o erario. O 3° Termo de
Apostilamento declarou que o reajuste de 18,8843138263762% incidia “sobre o valor
original do contrato”, fixando a majoragdo em R$ 1.004.668,00 e elevando o ajuste de R$
5.320.119,17 para R$ 6.324.787,17. Desse total, R$ 265.039,69 foram indicados como
devidos relativamente as trés primeiras medigdes.

A mesma logica reaparece nos demais contratos. No n°® 269/2022, o reajuste de
16,4889609042348% correspondeu a R$ 877.232,37, com reconhecimento de R$
405.491,80 como devidos em razao das trés primeiras medi¢cdes. No n°® 282/2022, o
reajuste de 18,0124318531008%, também expressamente calculado “sobre o valor
original do contrato”, resultou em R$ 958.282,84, dos quais R$ 248.381,16 foram
indicados como ja devidos relativamente a execugao medida.

A repeticao desses atos altera substancialmente a leitura dos contratos originarios. O
valor de R$ 5.320.119,17 nao foi apenas copiado seis vezes para uma clausula de valor
contratual. Ele foi reconhecido pela Administragdo como valor original dos ajustes,
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utilizado nos calculos de reajustamento e associado a parcelas expressamente
qualificadas como devidas sobre medigdes ja realizadas.

A cadeia de eventos lesivos ao erario avangou mais ainda nos Contratos n°® 267/2022, n°
269/2022, n° 281/2022 e n°® 283/2022, pois em cada um deles, com fundamento no art.
65, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993, foi celebrado termo aditivo acrescendo
24,99999995% ao denominado valor original do contrato.

O resultado foi rigorosamente o0 mesmo nos quatro ajustes:
e Base de R$ 5.320.119,17;
e Acréscimo de 24,99999995%;
e Majoragao de R$ 1.330.029,79;
¢ Novo valor global de R$ 6.650.148,96.

A identidade da operagao seria menos significativa se os quatro contratos decorressem de
propostas equivalentes. Nao decorriam. Os Contratos n° 267/2022 e n° 281/2022 estavam
vinculados a propostas vencedoras com desconto de 30,50%. Os Contratos n°® 269/2022
e n° 283/2022 resultavam de desconto de 39,00%. Havia, portanto, resultados
econdmicos distintos na licitagdo. Ainda assim, a Administracdo adotou a mesma base,
aplicou o mesmo percentual até a oitava casa decimal, acrescentou exatamente a mesma
importancia e conduziu os quatro contratos ao mesmo valor global.

A partir desse ponto, a distorcdo ja ndo se projetava apenas sobre o primeiro ciclo
contratual. Nos quatro ajustes submetidos ao acréscimo de aproximadamente 25%, a
Administracdo havia partido do mesmo valor de R$ 5.320.119,17, desconsiderado os
descontos distintos obtidos na licitagdo e conduzido contratos economicamente diferentes
ao idéntico montante de R$ 6.650.148,96. Esse resultado, longe de permanecer
circunscrito ao periodo em que os aditivos foram celebrados, foi incorporado a
continuidade das relagdes contratuais.

Nos Contratos n° 267/2022 e n°® 269/2022, os instrumentos de prorrogacdo passaram a
indicar R$ 6.650.148,96 como valor global dos periodos subsequentes. Nos contratos da
ESTRUTURAL, nos quais ndo foram identificados, entre os documentos examinados,
aditivos com o mesmo acréscimo de 25%, as prorrogacgdes continuaram a reproduzir R$
5.320.119,17 para os exercicios seguintes.

A relevancia dessa sequéncia esta no modo como a Administracdo passou a tratar os
valores entédo constituidos. A cada novo periodo contratual, ndo se retomava o resultado
econdmico da licitagdo nem se restabelecia a incidéncia dos descontos que haviam
definido as propostas vencedoras. O ciclo seguinte recebia a estrutura financeira formada
no anterior e prosseguia a partir dela.
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Sobre esses valores cheios (valor-base da licitagdo desconsiderados os descontos) se
sucederam novos reajustamentos. O Contrato n® 267/2022 recebeu nova majoragao de
R$ 658.606,76 e alcancou valor total declarado de R$ 8.170.615,13. No Contrato n°
269/2022, o segundo ciclo acrescentou R$ 696.060,93 e conduziu o total indicado a R$
8.223.442,26. O Contrato n° 268/2022 recebeu novo reajuste de R$ 635.287,65,
alcangando R$ 6.960.074,82. Os demais apostilamentos examinados revelam a mesma
continuidade de atualizagao dos valores formados ao longo da execugao.

O efeito é cumulativo. A falha de origem forneceu a base para o ato seguinte. O ato
seguinte preservou e ampliou sua repercussao financeira e os periodos posteriores
passaram a operar valores ja formados sob essa mesma logica. O desconto deixou de
produzir efeito econdmico na origem, e a diferenga correspondente acompanhou o
contrato a medida que sua expressao financeira era reajustada, acrescida e
transportada para novos ciclos de execugao.

Em termos concretos, um contrato oriundo de proposta com desconto de 39,83%, que
deveria refletir valor significativamente inferior ao estimado, passou a ser administrado a
partir de R$ 5.320.119,17 e sobre essa grandeza foram reconhecidos reajustes superiores
a 18% e, posteriormente, novos reajustamentos alcangaram a execug¢do subsequente.
Nos contratos com descontos de 30,50% e 39,00%, a mesma base nominal permitiu
acréscimos idénticos de aproximadamente R$ 1,33 milhdo, conduzindo ajustes
economicamente distintos ao mesmo valor global de R$ 6.650.148,96 e levando essa
grandeza aos periodos seguintes.

A analise dos atos formalizados, preservando-se em cada etapa os percentuais de
desconto vencedores sobre as mesmas grandezas econdmicas utilizadas pela
Administracdo, aponta diferenga acumulada aproximada de R$ 16,98 milhdes nos seis
contratos. O montante dimensiona a materialidade potencial do mecanismo identificado e
evidencia a capacidade de propagacao financeira do vicio desde a origem contratual até
os atos posteriores.

A apuragao do débito efetivamente imputavel devera resultar do confronto entre as
propostas e planilhas unitarias vencedoras e cada medigao, liquidagdo e pagamento
realizado. A reconstru¢dao documental ja permite, contudo, identificar com precisdo o
percurso da irregularidade: o resultado econémico obtido na licitagido nao foi
preservado na formagcao dos contratos, e a base dai resultante passou a irradiar
efeitos sobre toda a cadeia de execugao contratual.

E sobre essa sucessao de atos e consequéncias que recai o exame juridico a seguir.

lll. DO DIREITO
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O exame juridico dos fatos descritos parte de premissa elementar: a licitagdo nao se
esgota na escolha formal de um vencedor. O procedimento competitivo existe para
produzir uma contratacdo vinculada as condi¢gdes que determinaram o resultado do
julgamento, especialmente quando o proprio edital adota critério econdmico objetivo
destinado a obtengao da proposta mais vantajosa.

Na Concorréncia n° 003/2022, a Administragdo estruturou a disputa pelo menor pre¢o,
aferido mediante o maior percentual de desconto incidente sobre a tabela referencial. O
valor estimado de R$ 5.320.119,17 para cada lote constituia, portanto, a base sobre a
qual os licitantes competiriam. A redugao ofertada nao era informagdo acessoria nem
elemento meramente classificatorio: integrava a composicdo econémica da proposta e
definia o resultado da licitagao.

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 003/2022

PROCESSO N° 37.386/2021
CODIGO CIDADES: 2021.076E0600014.01.0006

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS I, II, lll, IV E V (V-A E V-B), COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-
OBRA, NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, SOB O
REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO,
CONFORME DESCRITO NO PROJETO BASICO E
ANEXOS DO PRESENTE EDITAL.

O MUNICIPIO DE VILA VELHA, através da Comissdo Permanente de Licitacéo de
Obras e Servicos da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
(SEMADI/CPL), designada pela Portaria n° 048/2021, de 07 de janeiro de 2021,
publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 08 de janeiro de 2021, TORNA
PUBLICO, para conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tippo MENOR PRECO aferido pelo maior
percentual de desconto sobre a tabela referencial, conforme processo em referéncia,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA SERVIGOS CONTINUADOS DE MANUTENGAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS |, I, lll, IV E V (V-A E V-B), COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO MUNICIPIO DE VILA
VELHA/ES, para atender as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES - SEMOPE, na forma de
execugdo indireta, sob regime de execugdo por EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

A propria disciplina editalicia vinculava a proposta ao prego global ofertado, ao
correspondente percentual de desconto e a execucgao pelos pregos propostos e aceitos
pelo Municipio. A competicdo, assim, n&o produzia apenas uma ordem de classificagao.
Produzia precos vencedores juridicamente vinculantes.

Foi sob essas regras que a ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA venceu os Lotes 01 e
02 com desconto de 30,50%, a ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA obteve os Lotes 03 e 04 com desconto de 39,83% e a PHD CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES LTDA sagrou-se vencedora dos Lotes 05 e 06 mediante desconto de
39,00%.
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O ato de homologagao consolidou esses resultados, sendo vejamos:

A partir da homologagao, os percentuais vencedores deixaram de representar simples
ofertas em disputa. Passaram a integrar o resultado administrativo do certame e, por forca
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e da obrigatoria
correspondéncia entre edital, proposta e contrato, deveriam encontrar expressédo concreta

12 de setembro de 2022 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES Edicdo n° 1515

segunda-feira Pag. 27

TERMO DE HOMOLOGACAOD
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 00372022
. PROCESSO N° 37.386/2021
CODIGO CIDADES: 2021.076E0600014.01.0006
A Prefeitura Municipal de Vila Velha, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, Planejamentos e Projetos
Estruturantes, tendo em vista o resultado da licitagdo, conforme consta no processo n® 37.386/2021, referente 2
licitacdo na modalidade, CONCORRENCIA PUBLICA N°. 003/2022, do tipo MENOR PRECO, aferido pelo maior
percentual de desconto sobre a tabela referencial, cujo objeto refere-se a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II, III, IV E V (V-A E V-B), COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, atendidos os termos
da Lei n° 8.666/93, HOMOLOGA e ADJUDICA o objeto da licitacio em favor das empresas, por Lote:
Lote | Empresa Desconto
o1 ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA 30,50%
02 ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA 30,50%
03 ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 39,83%
04 ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 39,83%
05 PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA 3%,00%
06 PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTACDES LTDA 39,00%
0s autos encontram-se com vistas franqueadas aos interessados.
Vila Velha/ES, 09 de setembro de 2022.
MENARA RIBEIRO DOS SANTOS DE HOLLANDA CAVALCANTE
Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Projetos Estruturantes

na relagédo econdémica constituida com cada vencedora.

E exatamente nesse ponto que se revela a gravidade do vicio apurado.

Os proéprios contratos reproduziram os percentuais vencedores e estabeleceram que a
execucao se daria pelos precos unitarios propostos e aceitos pelo Municipio, mas apesar
dos descontos informados na clausula primeira, os seis instrumentos fixaram, em suas
clausulas de valor, exatamente R$ 5.320.119,17 — a mesma importancia estimada pela
Administrac&do para cada lote antes da disputa. Vejamos alguns recortes de cada contrato:

e Contrato 283/2022

Assi nado digital nente.
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCHICI-\D DOS SERVICOS

1.1 - O objeto deste Contrato & a execugdo dos SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
III, IV E V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, lotes 06, conforme planilhas e Projeto Basico
anexos ao Edital de Concorréncia Pablica n® 003/2022 (integrantes do presente
Contratoe), conforme propostas apresentadas as fls. 5.865 e 5.949 do Processo

Administrative n® 37.386/2021 e tabela abaixo:

LOTE VALOR (RS) DESCONTO
06 5.320.119,17 39%
1.2 - A CONTRATADA seré responsavel pela execucdo total dos servigos pelos

pre¢os unitarios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.

A clausula 42, por sua vez, informa o valor de contrato em R$ R$ 5.320.119,17 (valor que
serviu de parametro para pagamentos, aditivos e reajustes):

Fi — UDMAO De ANLARIIIVAY DN AV UL
CLAUSULA QUARTA - VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

4.1 - 0 wvalor do presente Contrato & de R§5.320.119,17 (cinco milhdes,

trezentos e vinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos).

SEMAD/GECONT - CONTRATO N° 283/2022 - PROC. N 37.386/2021
SEMOPE / ATMOSFERA COMSTRUTORR LTDA

e Contrato 282/2022
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRICAO DOS SERVICOS

1.1 - O objeto deste Contrato & a execugdo dos SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
III, IV E V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, LOTE 04, conforme planilhas e Projeto Bésico
anexos ao Edital de Concorréncia Piblica n® 003/2022 (integrantes do presente
Contrato), conforme propostas apresentadas as fls. 5.973 e 6.011 do Processo

Administrativo n® 37.386/2021 e tabela abaixo:

LOTE VALOR (RS$) DESCONTO

04 5.320.119,17 39,83%

1.2 - A CONTRATADA serd responsavel pela execucgdo total dos serviges pelos

precos unitarios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.

Novamente, a clausula 42 fixa o valor do contrato em R$ R$ 5.320.119,17 (valor que
serviu de parametro para pagamentos e reajustes):

2
SEMAD/GECONT — CONTRATO N® 282/2022 - PROC H® 37.386/2021
SEMOPE / ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
—
PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA apminisTRACAO
4.1 - O walor do presente Contratoc & de R$ 5.320.119,17 (cinco milhBas,

trezentos e wvinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos) .

Contrato 281/2022
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1.1 - O cobjeto deste Contrato & a execugdo dos SERVIQOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
III, IV E ¥V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, LOTE 02, conforme planilhas e Projeto Basico anexos
ao Edital de Concorréncia Puablica n® 003/2022 {integrantes do presente
Contrato), conforme propostas apresentadas a4s fls. 5.8B65 e 5.949 do Processo

Administrative n® 37.386/2021 e tabela abaixo:

LOTE VALOR (RS) DESCONTO
0z 5.320.119,17 30,50%
1.2 — A CONTRATADA serd responsavel pela execugdec total dos servigos pelos

pregos unitarios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.

Mais uma vez, a clausula 42 fixa o valor do contrato em R$ R$ 5.320.119,17 (valor que
serviu de parametro para pagamentos, aditivos e reajustes):

2
SEMAD/GECONT - CONTRATO N 281/2022 - PROC. N® 37.386/2021
SEMOPE / RTMOSFERA COMSTRUTORR LTDRA
L
PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VILA VELHA ADMINISTRAGAO
Avenida Santa Leopoldina
Cogueiral :
Telefone: (2
4.1 - O valor do presente Contrato & de R§5.320.119,17 (cincc milhdes,

trezentos e vinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos).

e Contrato 269/2022
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIQﬁO DOS SERVICOS

1.1 - © cbjeto deste Contrato & a execugdc dos SERVIQCOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
IIT, IV E V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, lote 05, conforme planilhas e Projeto Basico anexos
ao Edital de Concorré&ncia Puablica n® 003/2022 (integrantes do presente
Contrate), conforme propostas apresentadas as fls. 5.865 e 5.949 de Processo

Administrativo n® 37.38B6/2021 e tabela abaixo:

LOTE VALOR (RS) DESCONTO
05 5.320.119,17 39%
1.2 — A CONTRATADA serd responsavel pela execugdo total dos servigos pelos

precos unitarios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.

O padrao se repete e a clausula 42 fixa o valor do contrato em R$ R$ 5.320.119,17 (valor
que serviu de parametro para pagamentos, aditivos e reajustes):

4,1 - 0 valor do presente Contrato & de R§ 5.320.119,17 (cinco milhdes,

trezentos e vinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos).

2
SEMAD/GECONT - CONTRATO N° 267/2022 - PROC. N® 37.3B86/2021
SEMOPE / ATMOSFERA COMSTRUTORA LTDA
o Contrato 268/2022
CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRICAC DOS SERVICOS
1.1 — © objsto deste Contrato &€ a execugio dos SERVICOS CONTINUADOS DE

MANUTENCAC DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS HAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
III, IV E V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, LOTE 03, conforme planilhas e Projeto Basico
anexos ao Edital de Concorréncia Pablica n® 003/2022 (integrantes do presente
Contrato), conforme propostas apresentadas as fls. 5.973 e 6€.011 do Processo

Administrativo n® 37.3286/2021 e tabela abaixo:

LOTE WALOR (RS) DESCONTO
o3 5.320.119,17 29,83%
1.2 — A CONTRATADA serd responsiavel pela execugdo total dos servigos pelos

precos unitaArios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.
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De novo, a clausula 42 fixa o valor do contrato em R$ R$ 5.320.119,17 (valor que serviu
de parametro para pagamentos e reajustes):

2
SEMAD/GECONT — CONTRATO N° 268/2022 - PROC. N” 37.386/2021
SEMOPE / ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCO EA LTDA
—
! PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE

CLAUSULA QUARTA — VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

4.1 — © wvalor deo presente Contrate & de R$ 5.320.119.17 {cinco milhdes,

trezentos e vinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos) .

Contrato 267/2022

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRICQO DOS SERVICOS

1.1 - © cobjeto deste Contrate & a execugdc dos SERVICOS CONTINUADCOE DE
MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS I, II,
III, IV E V (V-A E V-B), COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, LOTE 01, conforme planilhas e Projeto Basico anexos
ao Edital de Concorréncia Puablica n® oo3/2022 (integrantes do presente

Contrato), conforme propostas apresentadas as fls. 5.865 e 5.949 do Processo

Administrativo n® 37.386/2021 e tabela abaixo:

LOTE WVALOR (RS) DESCONTO

o1 5.320.119,17 30,50%

1.2 — A CONTRATADA serd responsavel pela execugdo total dos servigos pelos

pregos unitArios propostos e aceitos pelo CONTRATANTE.

Repetindo mais uma vez o padrdo, a clausula 42 fixa o valor do contrato em R$ R$
5.320.119,17 (valor que serviu de parédmetro para pagamentos, aditivos e reajustes):
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SEMOPE / ATMOSFERA COMSTRUTORR LTDR

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
2§ VILA VELHA e

4.1 - 0 walor do presente Contrato & de R$ 5.320.119,17 (cinco milhdes,

trezentos e wvinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos).

O contraste documental é cristalino. De um lado, descontos vencedores de 30,50%,
39,00% e 39,83%, expressamente registrados nos instrumentos. De outro, seis contratos
formalizados pelo mesmo valor integral que servira de referéncia a competicéo.

Nao se esta diante de divergéncia interpretativa construida posteriormente pelo controle
externo. O vicio emerge da leitura conjunta dos préprios atos produzidos pela
Administragao.

O edital definiu o desconto como critério de determinagdo do menor prego. A
homologacdo reconheceu trés resultados econdmicos distintos. Os contratos
reproduziram esses percentuais e vincularam a execucao aos pregos propostos. Ainda
assim, as clausulas de valor restabeleceram integralmente a grandeza anterior a disputa.

A compreensdo das irregularidades subsequentes depende da correta qualificagdo
juridica dessa ruptura inicial.

E necessario, primeiro, definir a eficacia vinculante dos descontos vencedores e a
impossibilidade de neutralizagdo do resultado econdémico da licitagdo. Em seguida,
examinar como a adoc¢ao do valor estimado integral repercutiu na execugéao financeira dos
contratos, nos reajustamentos, nos acréscimos quantitativos e nas prorrogagdées. Por fim,
cumpre estabelecer em que momento a irregularidade ultrapassou o plano da formacéao
contratual e se converteu em superfaturamento, dano ao erario e possivel
responsabilidade dos agentes e particulares envolvidos.

Para trazer mais didatismos ao que se pretende demonstrar na presente representacgao,
vejamos o0 quadro resumido das constatagdes:
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NCORRENCIA N2 003/2022 — CRONOLOGIA ECONOMICA E EFEITO CASCATA DA NAO APLICACAO DOS DESCONTOS

Critério de comparagdo: valores formalmente operados pela Administragtio x mesmos eventos econdmicos preservando o desconto vencedor desde o origem.

267/2022
Lote 01

ATMOSFERA
30.50%

Contrato / lote Empresa /[ desconto Cronologia econdmica

set/2022 > jul/2023 >
ago,/2024 - abr/2025

Como foi feito pela Administracio

Origem: RS 5.320.119,17
+ 12 reaj, RS 851.859,41
+ 25%: RS 1.330.029,79
+ 22 reaj,: RS 658.606,76
= RS 8.170.615,13

Como deveria ter sido feito

Origem: RS 3.687.482,82
+ 12 reaj- RS 598.992,29
+ 25%: RS 924.370,70

+ 22 reaj- RS 457.731,70
= RS 5.678.577,52

Diferenga acumulada

RS 2.492.037,61

Leitura de andlise

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre reajustes e acréscimo de 25%.

281/2022
Lote 02

ATMOSFERA
30.50%

set/2022 5 2023 =
ago,/2024 - abr/2025

Origem: RS 5.320.119,17
+ 12 reaj,: RS 1.034.451,80
+ 25%: RS 1.330.029,79

+ 22 reaj,s RS 729.156,54

= RS 8.413.757,30

Origem: RS 3.687.482,82
+ 12 reaj- RS 718.944,00
+ 25%: RS 924.370,70

+ 22 reaj,- RS 506.763,80
= RS 5.847.561,32

RS 2.566.195,98

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre reajustes e acréscimo de 25%.

268/2022
Lote 03

ESTRUTURAL
39.83%

set/2022 < maif2023 >
abr/2025

Origem: R5 5.320.119,17
+ 12 rea), - RS 1.004.668,00
+ 22 rea), - RS 635.287,65

= RS 6.950.074,82

Origem: RS 3.201.115,70
+ 12 reaj,c RS 604.508,74
+ 22 reaj,c RS 382.252,58
= RS 4.187.877,02

RS 2.772.197,80

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre regjustes.

282/2022
Lote 04

ESTRUTURAL
39.83%

set/2022 5 2023 =
abr/2025

Origem: R5 5.320.119,17
+ 12 reaj, - RS 958.282,84
+ 22 reaj, - RS 588.298,04
= RS 6.866.700,05

Origem: RS 3.201.115,70
+ 12 reaj,c RS 576.598,78
+ 22 reaj,c RS 353.978,93
= RS 4.131.693,42

RS 2.735.006,63

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre regjustes.

268/2022
Lote 05

PHD
35.00%

set/2022 > jul/2023 >
julf2024 = abr/2025

Origem: RS 5.320.119,17
+ 12 reaj,: RS 877.232,37
+ 25%: RS 1.330.029,79
+ 22 reaj,: RS 696.060,93
= RS 8.723.442 26

Origem: RS 3.245.272,69
+ 12 reaj,- RS 535.111,75
+ 25%: RS 811 318,17

+ 22 reaj - RS 424.597,17
= RS 5.016.299,78

RS 3.207.142,48

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre reajustes e acréscimo de 25%.

283/2022
Lote 06

PHD
35.00%

set/2022 & 2023 - 2024
—» 2025

Origem: RS 5.320.119,17
+ 12 reaj,: RS 979.099,23
+ 25%: RS 1.330.029,79
+ 22 reaj,: RS 600.712,46
= RS 8.229.960,65

Origem: RS 3.245.272,69
+ 12 reaj,- RS 597.250,53
+ 25%: RS 811 318,17

+ 22 reaj- RS 366.434,60
= RS 5.020.276,00

RS 3.209.684,65

Desconto registrado no contrato, mas a base
integral foi preservada e passou a irradiar efeitos
sobre reajustes e acréscimo de 25%.
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.1 DA NEUTRALIZAGAO ECONOMICA DO RESULTADO DA CONCORRENCIA N°
003/2022

A primeira questao juridica decorre diretamente da contradigdo documental ja exposta: os
descontos vencedores integravam ou ndo o conteudo econdmico das propostas
contratadas?

A resposta € inequivoca. A Concorréncia n° 003/2022 foi estruturada para selecionar o
menor pregco mediante a incidéncia do maior percentual de desconto sobre a tabela
referencial adotada pela Administracdo. O desconto ndo servia apenas para ordenar
licitantes. Era o mecanismo pelo qual o pre¢co estimado era reduzido e a proposta
economicamente mais vantajosa identificada.

Por essa razao, encerrado o julgamento e homologados os resultados, os percentuais
vencedores passaram a integrar as condi¢des econémicas das propostas selecionadas. O
orcamento estimado permanecia como referéncia originaria do certame; n&o poderia,
contudo, substituir o preco formado pela competicdo no momento da contratacao.

Essa vinculacdo decorre da propria estrutura da Lei n°® 8.666/1993. A Administracao
estava submetida as regras do edital, ao julgamento objetivo e a proposta vencedora, € 0
contrato deveria guardar correspondéncia com os instrumentos que lhe deram origem.
Nao havia espago juridico para utilizar o desconto como fundamento da escolha da
empresa e, concluida a licitagao, retirar-lhe consequéncia econémica.

A ruptura ocorrida nos seis contratos atingiu precisamente esse ponto.

Os percentuais de 30,50%, 39,00% e 39,83% foram suficientes para definir os vencedores
e afastar as demais propostas. Os contratos registraram esses percentuais e reiteraram a
execucao pelos pregos unitarios propostos e aceitos. Ainda assim, todos receberam o
mesmo valor de R$ 5.320.119,17, correspondente a estimativa individual de cada lote
antes da disputa.

O resultado produzido pela competicdo deixou, assim, de encontrar correspondéncia na
formagao econémica dos ajustes.

Nao se trata de simples divergéncia entre o valor global indicado no contrato e uma
estimativa matematica construida posteriormente pelo controle. A incompatibilidade esta
no interior dos proprios instrumentos: o desconto vencedor é reconhecido; a proposta &
incorporada a relacdo contratual; a execucdo € vinculada aos precos ofertados; e, apesar
disso, a clausula de valor recompde integralmente a grandeza anterior a licitagao.

A vinculagdo ao instrumento convocatério e a proposta vencedora impede essa
dissociagdo. O Poder Publico ndo pode exigir do particular fidelidade as condicoes
ofertadas e, simultaneamente, afastar a vantagem econémica que justificou sua selegao.
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A regra do certame vincula ambas as partes e preserva a identidade entre o procedimento
competitivo e a contratacéo dele resultante.

A conduta também confronta os principios da isonomia e do julgamento objetivo. Os
licitantes disputaram o objeto sob uma regra econémica previamente definida e
formularam suas propostas a partir dela. Se o desconto determina quem vence, mas nao
repercute sobre a formagao econémica do contrato, o critério utilizado para selecionar o
adjudicatario deixa de produzir o efeito material anunciado aos competidores.

Sob a perspectiva da moralidade, da eficiéncia e da economicidade, a incompatibilidade é
igualmente evidente. A Administragdo promoveu competicdo destinada a obtencédo de
precos inferiores aos referenciais, homologou descontos expressivos e, ao formalizar os
contratos, conservou justamente a grandeza econdmica que a disputa havia reduzido. A
vantagem selecionada pelo procedimento ndo foi incorporada aos ajustes no momento
em que deveria ingressar na relagao contratual.

E nesse sentido que se caracteriza a neutralizacido econdémica do resultado da
Concorréncia n° 003/2022.

A expressao descreve o efeito objetivo dos atos praticados: trés resultados econémicos
distintos foram formalmente reconhecidos, mas nenhum deles alterou o valor global
atribuido aos respectivos contratos. A competicdo permaneceu registrada nos
documentos; sua consequéncia econdmica foi afastada na constituicdo dos ajustes.

O vicio, portanto, nasce na formagao contratual. E, como demonstrado na sequéncia dos
atos, a adogao do valor estimado integral ndo permaneceu restrita a clausula de valor.
Essa grandeza passou a ser utilizada pela Administragcdo como referéncia econémica da
execucao e dos atos posteriores.

E a partir dessa base que se examina o superfaturamento e sua propagac&o ao longo da
cadeia contratual.

1.2 DO SUPERFATURAMENTO E DA PROPAGAGCAO DOS EFEITOS FINANCEIROS
DO ViCIO DE ORIGEM

Demonstrado que os percentuais vencedores integravam as condigbes econdmicas das
propostas e vinculavam a formagdo dos contratos, a analise avanga sobre a
consequéncia patrimonial da op¢ado administrativa de adotar, nos seis ajustes, o valor
integral estimado de R$ 5.320.119,17.

A irregularidade surgida na celebragédo contratual adquiriu dimensao financeira a medida
que essa mesma base passou a orientar a execucao. Tratando-se de contratos
celebrados sob o regime de empreitada por prego unitario, a remuneragéo das empresas
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decorria dos servigos efetivamente executados, medidos e aceitos pela fiscalizagao,
observados os preg¢os unitarios propostos e aceitos pelo Municipio. Era nesses precos,
definidos pela prépria disputa e incorporados aos instrumentos, que se encontrava o limite
da obrigacao financeira assumida pela Administragao.

Desconsiderado o desconto vencedor na formagédo econémica do ajuste e transportada
essa distorcdo para as medigdes, liquidagbes e pagamentos, o desembolso excedente
deixa de representar simples desconformidade contratual. A parcela paga além do precgo
juridicamente devido traduz perda patrimonial efetiva e caracteriza superfaturamento.

A particularidade do caso deve ser bem compreendida. Nao se sustenta que a tabela
referencial utilizada pelo Municipio estivesse, necessariamente, acima dos precos de
mercado, nem se pretende tomar os custos internos das contratadas como parametro
para reconstru¢ao do dano. O prego juridicamente devido ja havia sido definido pela
propria Administracédo ao concluir a licitagdo e homologar as propostas vencedoras.
Depois de promover competicdo sobre sua tabela, obter descontos de 30,50%, 39,00% e
39,83% e vincular a execugao aos pregos ofertados, o Municipio ndo poderia remunerar
0S MesmOos servigos como se aquela redugao jamais houvesse sido obtida.

O parametro do excesso, portanto, emerge da propria relagdo contratual. Para cada
servico medido e pago, deve-se confrontar o prego efetivamente utilizado pela
Administracdo com aquele resultante da proposta vencedora, considerados os
reajustamentos e alteragdes que se revelem juridicamente validos. A diferenga positiva
corresponde a parcela desembolsada sem suporte no prego contratado.

A gravidade da irregularidade, contudo, ndo se limita ao pagamento da diferenca
originariamente formada pela ndo aplicagdo dos descontos. Como ja evidenciado na
cronologia dos fatos, a Administragdo continuou a operar economicamente os contratos a
partir da mesma base de R$ 5.320.119,17. O vicio ndo permaneceu imovel. Cada ato
posterior recebeu a grandeza constituida no anterior e produziu novas consequéncias
financeiras.

Os primeiros reajustamentos tornam esse efeito particularmente visivel. O reajuste
contratual existe para preservar, ao longo do tempo, a expressdo econdmica do preco
regularmente contratado diante da variagdo dos custos. N&o constitui mecanismo
destinado a recompor aquilo que o licitante retirou de seu preco para vencer a disputa.
Quando a Administragdo reajusta uma base que ja desconsidera o desconto vencedor,
atualiza simultaneamente o preco devido e a parcela que indevidamente permaneceu
incorporada ao ajuste. Em termos objetivos, a diferenga de origem também é reajustada.

E o que os préprios nimeros revelam. Nos Contratos n°® 268/2022 e n° 282/2022, os
apostilamentos chegaram a declarar expressamente que os percentuais incidiriam “sobre
o valor original do contrato”, tomando como ponto de partida os R$ 5.320.119,17. Nos
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demais ajustes examinados, a operagdo matematica igualmente conduz aos valores de
reajuste formalizados a partir da mesma grandeza. Vejamos o recorte dos apostilamentos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1. Fica reajustado o Contratoe n° 268/2022, em 18,8843138263762% scobre o
valor original do contrato, perfazendo o valor de RS 1.004.668,00 (um milhdo,
quatro mil e seiscentos e sessenta e oito reais), referente & 1%, 2°#, 3%
medigdo e saldo do contrato apdés a 3° medigio - cicleo 3julho/2022 a

junho/2023.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1. Fica reajustado o Contrato n® 282/2022, em 18,0124318531008% sobre o valor
original do contrato, perfazendo o wvalor de R$ 958.282,84 (novecentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitenta e gquatro
centavos), referente & 1%, 2%, 3® medicdo e saldo do contrato apds a 3® medigio

- ciclo julhe/2022 a junho/2023, sendo a data base: Junho/2021.

A repercussdao € cumulativa. Se o preco que deveria refletir determinado desconto é
mantido em patamar superior e sobre ele incide o indice de reajustamento, a diferenca
entre o valor devido e o valor administrativamente reconhecido cresce na mesma
proporgao. Nao se cria um vicio novo. Amplia-se financeiramente aquele ja existente.

Nos Contratos n°® 267/2022, n° 269/2022, n° 281/2022 e n° 283/2022, a cadeia assumiu
dimensao ainda mais expressiva. A Administragdo aplicou o percentual de 24,99999995%
sobre o denominado “valor original do contrato” de R$ 5.320.119,17. Os quatro aditivos
produziram exatamente o mesmo acréscimo de R$ 1.330.029,79 e conduziram contratos
decorrentes de descontos distintos ao idéntico valor global de R$ 6.650.148,96.

A seguir, o recorte do Contrato n°® 283/2022, cuja sistematica se reproduziu nos demais
ajustes citados:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. As partes qualificadas, considerando o disposto art. 65, I, B, da Lei
n® 8.666/93, consclidada, resolvem acrescer o valor global, mediante
celebracdo deste Termo Aditivo, conforme instrugdo e autorizacdo constante

no Processo Administrativo n® 74.070/2022.
CLAUSULA SEGUNDA - DO ACRESCIMO DE VALOR

2.1. Fica acrescide o percentual de 24,99999995% ao wvalor original do
Contrato, que corresponde ao montante de R$ 1.330.029,79 (um milhdo,

trezentos e trinta mil, vinte e nove reais e setenta e nove centavos).

2.2. 0 valor glocbal do Contrato passa de R$ 5.320.119,17 (cinco milhdes,
trezentos e wvinte mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos) para
RS 6.650.148,96 (seis milhdes, seiscentos e cinguenta mil, cento e

quarenta e ocito reais e noventa e seis centavos).

Nesse ponto, o efeito financeiro do vicio torna-se ainda mais evidente. O reajuste havia
ampliado nominalmente a diferencga incorporada aos pregos. O acréscimo quantitativo, por
sua vez, ampliou a extensdo material da execugcdo submetida aquela mesma estrutura
econbmica. Se determinado servigco era remunerado por pre¢o que nao preservava o
desconto vencedor, o0 aumento de sua quantidade multiplicava as unidades
potencialmente pagas segundo esse prego.

Nao se trata, portanto, de somar artificialmente irregularidades autbnomas. O que os atos
revelam é a propagag¢ao de uma mesma distor¢do por mecanismos financeiros distintos.
O reajuste aumenta a expressdo nominal da diferenca. O acréscimo quantitativo amplia o
universo de servigos sobre o qual ela pode repercutir. As prorrogagdes, ao transportarem
para os exercicios subsequentes os valores formados ao longo dessa cadeia, preservam
a estrutura econdmica anteriormente constituida e permitem que novos ciclos de medi¢ao
e reajustamento continuem a operar a partir dela.

E precisamente por isso que o superfaturamento n&o pode ser apurado mediante simples
aplicagao dos percentuais vencedores ao valor original dos seis contratos e encerrado
nesse primeiro resultado. A diferenca de origem constitui apenas o inicio do percurso. A
quantificacdo do dano deve acompanhar os efeitos que efetivamente alcangcaram o
patrimdnio publico, identificando os valores pagos sem aplicagdo dos pregos vencedores,
os reflexos dos reajustamentos sobre essas parcelas, a execugao dos quantitativos
acrescidos e 0s pagamentos realizados nos periodos prorrogados, sempre com
individualizagao dos respectivos atos e exclusao de eventual dupla contagem.

A andlise paramétrica ja apresentada, que aponta diferenga acumulada aproximada de
R$ 16,98 milhdes quando preservados os percentuais vencedores nas mesmas
operagdes econbmicas formalizadas pela Administragdo, evidencia a materialidade do
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achado e a dimensao que o mecanismo alcangou. A apuragao definitiva do débito
dependera do confronto das propostas e planilhas vencedoras com as medigdes,
liquidagbes e pagamentos. Essa necessidade de quantificagdo individualizada, todavia,
nao descaracteriza a irregularidade ja documentalmente demonstrada. Define apenas o
método pelo qual se devera alcangar a extensdo exata de suas consequéncias
patrimoniais.

A dimensao patrimonial do achado encontra confirmagdo nos préprios registros de
pagamento do Municipio. Consulta ao Portal da Transparéncia de Vila Velha'
demonstra que a execugdo dos contratos produziu desembolsos efetivos e
materialmente expressivos em favor das trés empresas contratadas desde o préprio
exercicio de 2022.

A apuracdo foi realizada diretamente na base municipal de despesas. No Portal da
Transparéncia, selecionou-se a consulta de despesas por favorecido e, individualmente,
foram pesquisadas as empresas PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA,
ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA e ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA. O histérico de pagamentos de cada favorecida foi exportado
em formato de planilha e posteriormente filtrado pelo campo correspondente a licitagcao,
selecionando-se os registros vinculados a Concorréncia n° 003/2022.

Ainda em 2022, foram identificados pagamentos de R$ 3.175.130,48 a PHD
CONSTRUGCOES E PAVIMENTAGOES LTDA? R$ 1.659.551,92 a ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA® e R$ 560.624,10* a ATMOSFERA
CONSTRUTORA LTDA?®. Considerados os registros extraidos e filtrados pela licitagéo
examinada, os desembolsos alcangaram R$ 5.395.306,50 no proprio exercicio em que os
contratos foram celebrados.

Os desembolsos de 2022 reclamam atengao prépria. A PHD, isoladamente, recebeu
R$ 3.175.130,48 ainda no exercicio de celebragdo dos contratos. Considerada a reduzida
extensdo temporal disponivel para execugdo naquele ano, o volume pago exige a
reconstrucdo das medi¢cbes que lhe deram suporte, com identificacdo das ordens de

! Disponivel em https:/transparencia.vilavelha.es.gov.br/Default.aspx. Acesso em 10/07/2026.

? Disponivel em https:/transparencia.vilavelha.es.gov.br/Fornecedor.Detalhes.aspx?
MunicipiolD=1&BeneficiariolD=1355&ctbUnidadeGestorald=2&exercicio=2022&periodicidade=Anual &periodo
=tpAnual. Acesso em 10/07/2026.

3 Disponivel em https:/transparencia.vilavelha.es.gov.br/Fornecedor.Detalhes.aspx?
MunicipiolD=1&BeneficiariolD=254&ctbUnidadeGestorald=2&exercicio=2022&periodicidade=Anual&periodo=t
pAnual. Acesso em 10/07/2026.

4 O Portal ta transparéncia informa que o valor pago a Atmosfera Construtora Ltda no ano de 2022 foi de R$
1.020.429,77, mas a planilha exportada do préprio portal informa que o valor pago foi R$ 560.624,10. Em razdo
disso, o montante apurado levou em conta apenas o valor constante na planilha.

® Disponivel em https://transparencia.vilavelha.es.gov.br/Fornecedor.Detalhes.aspx?
MunicipiolD=1&BeneficiariolD=16496&ctbUnidadeGestorald=2&exercicio=2022&periodicidade=Anual&period
o=tpAnual. Acesso em 10/07/2026.
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servico, periodos executados, quantitativos medidos, preg¢os unitarios aplicados, atestes,
liquidagdes e pagamentos.

A questdo ganha relevancia adicional porque os apostilamentos posteriormente
examinados fazem referéncia expressa a valores de reajustamento reconhecidos como
devidos sobre as primeiras medigcdes. A execugao financeira de 2022 deve, portanto, ser
reconstruida desde a origem, permitindo verificar quais servigcos foram efetivamente
medidos, os precos utilizados e sua correspondéncia com as propostas vencedoras.

O exercicio seguinte confirma a escala alcangada pela contratagdo. Somente em 2023,
primeiro ano completo de execucdo, a PHD CONSTRUGOES E PAVIMENTAGOES LTDA
recebeu R$ 12.480.749,15 em pagamentos vinculados a Concorréncia n° 003/2022. A
ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA recebeu R$ 12.806.694,00 ¢ a ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, R$ 10.808.120,81.

As trés contratadas receberam, conjuntamente, R$ 36.095.563,96 somente em 2023.

Os dados afastam qualquer possibilidade de tratar a incompatibilidade anteriormente
demonstrada como simples deficiéncia de redagdo contratual ou inconsisténcia sem
repercussao financeira. Os contratos foram executados, pagamentos milionarios foram
realizados desde o exercicio de sua celebracéo e, no primeiro ano completo de execucao,
mais de R$ 36 milhdes deixaram os cofres municipais em favor das trés empresas
contratadas.

A constatagao confere materialidade concreta a necessidade de reconstrugao integral dos
pagamentos. Demonstrado que a base contratual ndo preservou os descontos
vencedores e que os reajustamentos e acréscimos posteriores foram calculados a partir
da estrutura econdmica ja descrita, o volume desembolsado evidencia a dimensao dos
efeitos patrimoniais potencialmente produzidos pelo vicio.

A Administracdo promoveu licitagado para obter descontos sobre seus precos referenciais,
homologou as propostas economicamente mais vantajosas e celebrou contratos
expressamente vinculados aos precos ofertados. Ainda assim, adotou como valor dos seis
ajustes a estimativa integral anterior a competi¢cdo e passou a operar essa grandeza em
atos sucessivos de reajustamento, acréscimo e prorrogagdo. Naquilo em que essa
estrutura se converteu em medigdo, liquidagdo e pagamento acima dos pregos
efetivamente contratados, consumou-se o superfaturamento.

A conduta afronta a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a proposta
vencedora, o julgamento objetivo e, sob a perspectiva patrimonial, os deveres de
economicidade e eficiéncia que regem a gestdo dos recursos publicos. A magnitude e a
repeticao dos atos, distribuidos por seis contratos, trés empresas e sucessivos exercicios
financeiros, afastam qualquer possibilidade de tratar a matéria como inconsisténcia
irrelevante para o controle externo.
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Diante desse quadro, impoe-se o reconhecimento da irregularidade decorrente da
execucao econdmica dos Contratos n° 267/2022, 268/2022, 269/2022, 281/2022,
282/2022 e 283/2022 em desconformidade com os descontos vencedores da
Concorréncia n° 003/2022, com a consequente apuragao integral do superfaturamento
e do dano ao erario produzido ao longo da cadeia contratual.

Do mesmo modo, deve ser promovida a responsabilizagdo dos agentes publicos cuja
atuagao, por agao ou omissao juridicamente relevante, tenha concorrido para a formacéao,
aprovacgao, manuteng¢ao, medicao, liquidagdo ou pagamento dos valores indevidos, bem
como das empresas contratadas na extensdo dos valores que tenham efetivamente
recebido sem suporte nos precos resultantes de suas proprias propostas vencedoras,
observada, na individualizagdo das responsabilidades, a demonstracao do nexo causal,
da participagao concreta de cada responsavel e dos requisitos subjetivos exigidos para as
sangoes correspondentes.

A gravidade do achado nao decorre apenas do montante potencialmente envolvido.
Decorre da forma como o resultado de uma licitagdo fundada na obtencdo do maior
desconto foi progressivamente esvaziado na execugao e convertido em uma cadeia de
efeitos financeiros suportados pelo préprio erario cuja vantagem econdmica o certame
deveria proteger.

II.3 DA ALTERAGAO DA DATA-BASE DE REAJUSTAMENTO FIXADA NO EDITAL E
DOS EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES

A anadlise dos reajustamentos revelou irregularidade adicional que se soma aos vicios
econdmicos anteriormente demonstrados. N&o se trata, agora, da base financeira sobre a
qual os percentuais incidiram, mas do proprio marco temporal utilizado pela Administracao
para definir a anualidade e calcular a variacdo dos indices.

A minuta contratual integrante do Edital da Concorréncia n° 003/2022 estabeleceu
expressamente, em sua clausula 5.1:
“5.1 - Os pregos séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data da
apresentagao da proposta. Apds esse periodo, os valores contratuais poderao ser

reajustados em conformidade com as legislagbes vigentes, aplicando-se os indices
setoriais pertinentes a contratacéo.”

A regra ndo aparece de forma isolada. Ao disciplinar a férmula de reajustamento, a
clausula 5.2 definiu literalmente:

“I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente ao
més da entrega da proposta na licitag&o;”

“l = indices setoriais do 13° més a partir da data da proposta, ou do ultimo
reajustamento aplicado.”
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E a clausula 5.5 voltou a fixar a mesma referéncia:

“5.5 - Para efeito do previsto nesse item, os indices deverao se referir ao més da
entrega proposta na licitagdo e ao 13° més a partir desta data, mantendo-se a
periodicidade de 12 meses para os precos propostos e os precos reajustados. Nos
reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.”

A disciplina especifica do edital era, portanto, coerente em seus elementos essenciais: 0
prazo de um ano seria contado da apresentacdo da proposta; o indice inicial
corresponderia ao més de sua entrega; e o primeiro ciclo alcangaria o 13° més contado
dessa referéncia.

Os contratos efetivamente celebrados, contudo, modificaram essa disciplina.

No Contrato n° 267/2022, reproduzindo estrutura encontrada nos demais ajustes
examinados, a clausula 5.1 passou a estabelecer:
“5.1 — Os pregos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento da planilha do DER (junho/2021). Apds esse periodo, os valores

contratuais poderéo ser reajustados em conformidade com as legislagdes vigentes,
aplicando-se os indices setoriais pertinentes a contratagao.”

A apresentagao da proposta deixou de ser o marco da anualidade e foi substituida pelo
orcamento da planilha do DER de junho de 2021. A alteracdo n&o foi meramente
terminologica. Modificou em aproximadamente onze meses a referéncia temporal
expressamente prevista na minuta submetida a licitagao.

E foi a regra introduzida nos contratos que a Administragdo posteriormente utilizou.

O 3° Termo de Apostilamento do Contrato n°® 282/2022 registrou, de forma inequivoca:

“2.1. Fica reajustado o Contrato n°® 282/2022, em 18,0124318531008% sobre o valor
original do contrato, perfazendo o valor de R$ 958.282,84 (novecentos e cinquenta
e oito mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), referente a
18, 28 3% medicdo e saldo do contrato apds a 32 medigdo — ciclo julho/2022 a
junho/2023, sendo a data base: Junho/2021.”

A sequéncia documental € suficientemente clara: a minuta do edital vinculou o
reajustamento a apresentagao da proposta; os contratos substituiram essa referéncia por
junho de 2021; e os atos de execucado financeira passaram a calcular os reajustes
segundo o marco temporal introduzido nos instrumentos assinados.

A irregularidade nao decorre da impossibilidade abstrata de utilizacdo da data do
orcamento como referéncia para reajustamento. O vicio reside em outro ponto: a
Administragdo ja havia definido, no instrumento convocatério e na minuta
contratual que integrou a licitagao, qual seria o marco aplicavel a futura relagcao
juridica. Nao lhe era dado selecionar os vencedores sob determinada disciplina
econdmica e, na celebracao dos contratos, substituir a regra especifica de reajustamento
por outra temporalmente mais favoravel a antecipagao dos efeitos financeiros.
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E verdade que o item 7.3 do corpo do edital contém referéncia & data-base do orcamento
para os “pregcos cotados”. Essa inconsisténcia interna devera ser considerada na
instrucdo. Ela ndo elimina, contudo, o fato de que a clausula especifica destinada ao
“REAJUSTAMENTO, REVISAO E REPACTUACAO” repetiu, em trés disposicbes
distintas, a apresentagdo ou entrega da proposta como referéncia da anualidade, do
indice inicial e do 13° més. Diante dessa disciplina expressa, eventual modificacdo da
regra exigia solucdo formal, transparente e anterior a competicdo, ndo sua substituicdo
silenciosa nos seis contratos ja adjudicados.

A repercussao financeira é potencialmente expressiva. As propostas foram apresentadas
em maio de 2022, enquanto os contratos passaram a considerar junho de 2021 como
data-base. Assim, os percentuais concedidos pela Administragdo podem ter incorporado
variagdes de indices ocorridas em periodo anterior a propria formulagédo das propostas
vencedoras, além de antecipar o marco utilizado para reconhecer o direito ao primeiro
ciclo de reajustamento.

Verifica-se, desta forma, que a utilizagdo de junho de 2021 como indice inicial pode ter
transferido aos reajustamentos variagdes econémicas anteriores a formagao dos precos
ofertados em maio de 2022. A extensdo financeira desse efeito somente podera ser
determinada mediante recalculo dos indices setoriais aplicaveis a cada grupo de servigo e
confronto com as datas das obrigacbes efetivamente executadas.

Essa constatagao altera, inclusive, a metodologia de quantificagcdo do dano. Nao basta
reduzir proporcionalmente os reajustes concedidos pelos percentuais de desconto
vencedores. Os valores deverdao ser recalculados desde a origem, preservando
simultaneamente os pregos das propostas e o marco temporal de reajustamento previsto
na disciplina especifica do edital. O percentual utilizado pela Administracéo ja ndo pode
ser assumido, sem exame, como variavel juridicamente correta.

Tem-se, portanto, possivel incidéncia de dois vicios sobre a mesma operagao financeira:
uma base econémica que nao preservava os descontos vencedores e uma data-
base de reajustamento distinta daquela especificamente estabelecida na minuta
licitada. A primeira irregularidade ampliou o valor sobre o qual os reajustes foram
operados; a segunda pode ter ampliado o préprio periodo de variagado considerado para
sua apuracgao.

A vinculagdo ao instrumento convocatério impede que condicdo economicamente
relevante da contratagdo seja modificada, apds a competicdo, sem fundamento juridico e
procedimento aptos a preservar a isonomia e a identidade entre o certame e o contrato. A
alteracao identificada compromete a legalidade, o julgamento objetivo, a seguranca
juridica e a moralidade administrativa, além de produzir risco concreto de pagamento
superior ao devido.
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Diante disso, impde-se o reconhecimento da irregularidade decorrente da alteragao,
nos Contratos n° 267/2022, 268/2022, 269/2022, 281/2022, 282/2022 e 283/2022, da
data-base de reajustamento especificamente prevista na minuta integrante do Edital
da Concorréncia n° 003/2022, com a revisao integral dos reajustes concedidos e
recalculo dos valores segundo a disciplina licitada, os indices setoriais pertinentes e os
periodos efetivamente alcangados pela anualidade.

Devem, ainda, ser apurados os pagamentos realizados em excesso em decorréncia
da utilizagcao do marco temporal de junho de 2021 e promovida a responsabilizagao
das empresas beneficiarias pelos valores indevidamente recebidos, bem como dos
agentes publicos que tenham concorrido, mediante atuacao causalmente relevante,
para a alteragcao da disciplina editalicia, elaboragao dos contratos, calculo,
instrugdo, autorizacao, liquidacdo ou pagamento dos reajustes irregulares,
observados o elemento subjetivo e os demais requisitos proprios de cada regime
sancionatorio.

A passagem do edital para o contrato ja havia neutralizado os descontos que definiram os
vencedores. A documentagdo revela, agora, que essa mesma passagem também
modificou a referéncia temporal dos reajustamentos. Em ambos os casos, elementos
econdmicos expressamente submetidos a competicao foram alterados quando a
disputa ja estava encerrada e as empresas vencedoras ja haviam sido definidas.

.4 DOS ACRESCIMOS QUANTITATIVOS E DA PERPETUAGAO DA BASE
AMPLIADA NAS PRORROGAGOES CONTRATUAIS

A utilizagdo do valor integral de R$ 5.320.119,17 como base econémica dos contratos
produziu consequéncia particularmente grave nos Contratos n°® 267/2022, 269/2022,
281/2022 e 283/2022. Em todos eles, a Administracdo formalizou acréscimo de
24,99999995% sobre o denominado “valor original do contrato”, alcangando idéntica
majoragdo de R$ 1.330.029,79 e conduzindo os quatro ajustes ao mesmo valor global de
R$ 6.650.148,96.

Como ja demonstrado, esses contratos ndo possuiam a mesma origem econdémica. Dois
decorriam de propostas com desconto de 30,50% e dois, de propostas com desconto de
39,00%. Ainda assim, para fins de aplicagdo do art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, a
Administracdo desconsiderou novamente essa diferenga e tomou como referéncia o valor
integral estimado antes da disputa.

O limite legal de alteragao contratual ndo opera sobre uma grandeza livremente escolhida
pela Administracdo. O art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 vinculava os acréscimos e
supressoes ao valor inicial atualizado do contrato. A orientagdo sistematizada pelo préprio
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Tribunal de Contas da Uni&o igualmente toma o valor original contratual como referéncia
para o calculo dos limites de alteragao.

O problema identificado nos autos antecede, portanto, a simples verificagao aritmética de
que o percentual utilizado permaneceu inferior ou igual a 25%. A questao central esta na
definicdo da base sobre a qual esse percentual incidiu.

Se os descontos vencedores integravam o prego contratado, como reconhecido no tépico
anterior, o valor de R$ 5.320.119,17 ndo poderia ser tratado como “valor original do
contrato” para dimensionar os acréscimos. A utilizagdo dessa grandeza elevou
artificialmente, em termos nominais, a margem financeira disponivel para alteragao
quantitativa e produziu acréscimos superiores aqueles que resultariam da preservacao
das propostas vencedoras.

Nao basta, assim, afirmar que a Administracdo aplicou 24,99999995% e, por isso,
observou formalmente o limite previsto no art. 65, § 1°. Um percentual correto aplicado
sobre base juridicamente inadequada n&o regulariza a operagdo. Apenas confere
aparéncia aritmética de conformidade a resultado economicamente distorcido.

A propria identidade dos quatro aditivos torna a inconsisténcia especialmente visivel.
Contratos originados de descontos distintos receberam exatamente o mesmo acréscimo
porque a Administracdo ndo tomou como referéncia o resultado econémico individual de
cada proposta, mas a mesma estimativa integral de R$ 5.320.119,17. O limite legal foi
calculado como se a competi¢cao nao tivesse reduzido o prego de nenhum dos ajustes.

A irregularidade alcangou ainda os periodos contratuais subsequentes. Os valores
formados apds os acréscimos foram incorporados as prorrogagdes, que passaram a
indicar R$ 6.650.148,96 como valor global dos novos ciclos de execugao.

Vejamos o exemplo do Contrato 283/2022:

3.1. 0O wvalor global do A 283/2022 renovado, & de = RS

6.650.148,96 (seis milhdes, 58 & cinguenta mil, cento & guarenta e

oito reais & noventa e seis centavos).

SEMAD /GECONT - 3° TERMO ADITIVO RO CONTRATO N°® 283/2022- PROC. N° 74.070/2022
SEMOPE/ PHD CONSTRUCOES E PAVIMENTAGOES LTDR

A prorrogagao de contrato de natureza continuada ndo impede, por si sO, a preservagao
de quantitativos anteriormente acrescidos. A questéo juridicamente relevante € outra: a
manutencdo da parcela quantitativa ampliada pressupbée que a necessidade
administrativa que justificou o aditamento também permaneca no periodo subsequente.
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O acréscimo quantitativo € medida vinculada a uma necessidade concreta de alteragao do
objeto. Ndo se incorpora automaticamente ao contrato como nova grandeza permanente
pela simples passagem do tempo. Quando a Administragdo prorroga a relagdo contratual
mantendo os quantitativos ampliados, deve ser possivel identificar, na instrucdo do novo
periodo, a permanéncia da demanda que justificou sua incluséo.

No caso concreto, os documentos examinados demonstram que os valores ampliados
foram transportados para as prorrogac¢des. Nao demonstram, nos instrumentos até aqui
analisados, qual circunstancia técnica justificava a permanéncia integral dos quantitativos
acrescidos em cada periodo subsequente.

A necessidade que autoriza determinado acréscimo em um ciclo contratual ndo se
presume eterna. Se decorreu de aumento excepcional de demanda, alteragao localizada
das necessidades de manutencdo ou outra circunstancia superveniente, sua continuidade
deveria encontrar correspondéncia em motivagao técnica contemporanea a prorrogagao.
Sem essa demonstracao, a simples repeticdo do valor ampliado transforma uma alteragao
quantitativa fundada em necessidade especifica em componente permanente da
contratagdo sem causa administrativa expressamente identificada.

O achado apresenta, portanto, duas dimensdes que nao se confundem.

A primeira ja estd demonstrada: os acréscimos de aproximadamente 25% foram
calculados sobre base econdbmica incompativel com os descontos vencedores e, por
consequéncia, produziram majora¢gdes nominais superiores as que decorreriam da
preservacao do resultado licitatério.

A segunda exige o aprofundamento da instrugdo: a Administragdo deve demonstrar a
permanéncia da necessidade que justificou a manutengdo dos quantitativos acrescidos
nos ciclos contratuais prorrogados. Ausente essa comprovagao, a perpetuagcdo da base
ampliada representa nova desconformidade, agora relacionada a prépria motivagao das
prorrogacdes e a preservacgao de quantitativos cuja necessidade nao se presume.

Sob qualquer das perspectivas, os atos confrontam os deveres de legalidade, motivagao,
economicidade e eficiéncia. O art. 65 da Lei n°® 8.666/1993 n&o autoriza que o limite
quantitativo seja dimensionado a partir de base estranha ao resultado econdédmico da
contratagdo, assim como a prorrogagao contratual ndo dispensa a Administragdo de
demonstrar a necessidade e a vantajosidade das condi¢gdes que decide preservar. O TCU
trata a manutencdo e prorrogacdo de contratos continuos como matéria sujeita a
demonstracao de vantajosidade e regularidade das condigdes de continuidade.

Diante disso, deve ser reconhecida a irregularidade dos acréscimos formalizados
nos Contratos n° 267/2022, 269/2022, 281/2022 e 283/2022 quanto a utilizacao de R$
5.320.119,17 como valor original para incidéncia do percentual previsto no art. 65, §
1°, da Lei n° 8.666/1993, com a consequente apuracao dos efeitos financeiros produzidos
na execucao dos quantitativos acrescidos.
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Do mesmo modo, impde-se a apuragao da motivagao técnica que sustentou a
manutencao desses quantitativos nas prorrogagdées subsequentes e, nao
demonstrada a persisténcia da necessidade administrativa correspondente, o
reconhecimento da irregularidade de sua perpetuagao nos novos ciclos contratuais.

A responsabilizacdo devera alcangar as empresas que tenham recebido valores indevidos
decorrentes da execugdo ampliada e os agentes publicos que, mediante participagao
causalmente relevante na instrugdo, calculo, autorizagdo, prorrogagao, medicao,
liquidagdo ou pagamento, tenham concorrido para a produ¢gao ou manutengao dos efeitos
financeiros apurados, observados os requisitos especificos de culpabilidade aplicaveis a
cada espécie de sangao.

l.5 DA REPETIGAO SISTEMICA DA IRREGULARIDADE E DA FRAGILIDADE DOS
CONTROLES ADMINISTRATIVOS

A extensdo do achado aos seis contratos impede que a irregularidade seja examinada
como equivoco episoddico de formalizacao.

O mesmo procedimento foi reproduzido em contratos celebrados com trés empresas
distintas, vinculados a seis lotes e a percentuais de desconto diferentes. Em todos, o valor
estimado de R$ 5.320.119,17 foi adotado como valor contratual e a disciplina especifica
de reajustamento constante da minuta licitada foi substituida pela referéncia temporal de
junho de 2021. A partir dai, a base integral passou a ser reiterada em atos de
reajustamento, alteracdo e prorrogacdo. Em quatro ajustes, a identidade alcangou
inclusive o percentual de 24,99999995%, o acréscimo de R$ 1.330.029,79 e o valor final
de R$ 6.650.148,96.

A repeticao objetiva do mesmo mecanismo afasta a possibilidade de reduzir o caso a erro
material localizado em um instrumento. Ainda que a origem individual de cada ato e o
elemento subjetivo dos responsaveis dependam de apuragdo propria, os documentos
revelam uma pratica administrativa uniforme, mantida ao longo de diferentes processos
de execugao contratual e exercicios financeiros.

Os préprios instrumentos apresentam sucessivos erros de identificagcdo de contratos,
empresas e processos administrativos, com referéncias cruzadas incompativeis com o
ajuste formalizado. Tais falhas n&o constituem o nucleo econémico da irregularidade, mas
reforcam a necessidade de examinar o fluxo de elaboracao, conferéncia e aprovagao dos
atos, sobretudo porque a mesma estrutura financeira foi reproduzida paralelamente as
inconsisténcias documentais.

O problema, portanto, ultrapassa a atuagao isolada de quem subscreveu determinado
contrato ou termo aditivo. A formacdo e a execugdo desses ajustes necessariamente
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envolveram atividades de elaboragcdo, analise, calculo, instrugdo, autorizacao,
fiscalizagdo, medicdo, liquidagdo e pagamento. A persisténcia do vicio exige reconstruir
essa cadeia e identificar em qual etapa cada agente tomou contato com os elementos
capazes de revelar a incompatibilidade entre os descontos homologados e os valores
efetivamente operados.

A gravidade institucional reside justamente nisso. A diferenca entre os resultados da
licitacdo estava expressamente registrada nos proprios contratos. Ainda assim, o mesmo
valor foi adotado nos seis ajustes e continuou produzindo efeitos financeiros por
sucessivos atos administrativos. A falha atravessou etapas que, em tese, deveriam
funcionar como controles reciprocos da regularidade da contratagao e da despesa.

Diante desse quadro, deve ser reconhecido o carater sistémico da irregularidade
apurada, com a consequente investigagao do fluxo administrativo responsavel pela
elaboracgao, conferéncia, aprovagao e execugao econémica dos seis contratos.

Impde-se, ainda, a individualizagao das condutas dos agentes publicos que tenham
concorrido causalmente para a criacao ou manutencao da base contratual indevida
e a responsabilizagdo das empresas na extensao dos valores recebidos sem
suporte nas respectivas propostas vencedoras, afastando-se imputacdes fundadas
apenas na posic¢ao formal ocupada ou na mera assinatura dos instrumentos.

A repeticdo do mesmo vicio em seis contratos ndo substitui a prova da responsabilidade
individual. Mas torna juridicamente insuficiente qualquer apuragdo que se limite a tratar
cada ato como erro autbnomo e desconectado dos demais.

I1.6 DA CADEIA DECISORIA E DA INDIVIDUALIZAGAO DAS RESPONSABILIDADES

As irregularidades demonstradas foram constituidas e ampliadas em diferentes momentos
da relagao contratual. O vicio surgiu na formalizagao dos ajustes, alcangou os calculos de
reajustamento, repercutiu nos acréscimos quantitativos, foi transportado as prorrogagdes
e, por meio das medigles, liquidagdes e pagamentos, adquiriu expressao patrimonial
concreta.

A responsabilizagdo deve acompanhar esse percurso.

A adogao do valor estimado integral tornou possivel a execugcdo dos contratos por
estrutura econdmica incompativel com as propostas vencedoras. A modificacdo da data-
base interferiu na apuragao dos reajustamentos. Os acréscimos quantitativos ampliaram o
alcance financeiro dos valores entdo operados e as prorrogagdes permitiram sua
continuidade nos periodos subsequentes. O resultado final decorre, portanto, de uma
sucessao de atos causalmente conectados, praticados em etapas distintas da
contratagao.
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A analise dos documentos ja permite identificar agentes e particulares diretamente
relacionados a formacdo, manutencdo ou aproveitamento econdémico dessa estrutura,
sem prejuizo da individualizagdo dos demais responsaveis pelas atividades de elaboragao
contratual, calculo, fiscalizacdo, liquidacdo e controle que ainda deverdao ser
nominalmente identificados na instrucao.

A partir dos elementos reunidos, apresenta-se a seguinte matriz preliminar de
responsabilidade:

Conduta relacionada ao

Culpabilidade preliminar Resultado da conduta
achado

Agente ou responsavel

Constituicdo e
manutengao da base
contratual irregular;
autorizacéo de atos que
ampliaram seus efeitos
financeiros; contribui¢cdo
causal para os
pagamentos
potencialmente

Celebragao dos contratos
que adotaram R$
5.320.119,17 apesar dos
MENARA RIBEIRO SANTOS |descontos vencedores;
MAGNAGO DE HOLLANDA |subscricdo de
CAVALCANTE apostilamentos,

Secretaria Municipal acréscimos e prorrogagdes
que mantiveram e
operaram a estrutura

Erro grosseiro em apuragao,
diante da manifesta contradicao
entre os descontos
expressamente registrados nos
préprios instrumentos e os
valores utilizados, agravada pela
repeticdo dos atos em
sucessivos contratos e
exercicios.

econdmica irregular. superfaturados.
Execugao e percepgao de
valores a apurar em Responsabilidade patrimonial ~ |Beneficio econdmico
ATMOSFERA contratos originados de pelos .valore.s indevidamente decorrente dos
CONSTRUTORA LTDA propostas com de_scontq recebld_os diante do o pagamentos _
0,

Contratada de 30,50 %o, |ncI’US|ye apos conhtﬁecwnento das cond’l(;o.es evgntualmente realizados
reajustes e acréscimos econdmicas de suas proprias acima dos precos
calculados sobre a base |propostas. contratualmente devidos.
integral.

Execugao e percepgao de Beneficio econdmico
valores a apurar em Responsabilidade patrimonial decorrente dos

ESTRUTURAL contratos vinculados ao pelos valores indevidamente pagamentos

CONSTRUTORAE desconto de 39,83%, recebidos diante do eventualmente superiores

INCORPORADORA LTDA submetidos a reajustes conhecimento das condigbes as condigdes resultantes

Contratada calculados segundo base e|econémicas de suas préprias das propostas vencedoras
data de referéncia propostas. e dos reajustes
questionadas. regularmente devidos.
Execucdo e percepgao de - . . Beneficio econémico
valores a apurar em Responsabilidade patrimonial

decorrente dos
pagamentos
eventualmente realizados
em excesso e da
ampliagao quantitativa da
execucao irregular.

contratos originados de pelos valores indevidamente
propostas com desconto  |recebidos diante do

de 39,00%, posteriormente [conhecimento das proprias
submetidos a reajustes e |propostas e dos valores
acréscimos calculados faturados.

sobre R$ 5.320.119,17.

PHD CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES LTDA
Contratada

A posicdo de Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante assume
especial relevancia na cadeia examinada. Sua atuagao documental atravessa a formagéao
originaria dos contratos e alcangca sucessivos atos de repercussao econbmica. Os
instrumentos por ela subscritos registravam os percentuais vencedores e,
simultaneamente, adotavam ou operavam R$ 5.320.119,17 como valor contratual ou
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“valor original”, de modo que a contradigdo econémica esteve materialmente presente nos
préprios atos submetidos a sua decisao.

Na qualidade de Secretaria responsavel pela unidade gestora, sua atuagao se projetou
sobre atos de formacao, alteracdo e continuidade dos ajustes e Ihe conferia capacidade
decisoria diretamente relacionada a preservacao da legalidade e da economicidade
contratual. A presencga reiterada da mesma autoridade em instrumentos que registravam
os descontos vencedores e, a0 mesmo tempo, operavam valores incompativeis com
esses percentuais eleva significativamente a censurabilidade da conduta. Caso
confirmada a imputacdo apds a instrugdo, a gravidade nado recomenda tratamento
sancionatdrio equivalente ao de agentes cuja contribuicdo tenha sido episodica ou restrita
a etapa secundaria da execucéo.

A continuidade dessa atuagdo ao longo de contratos, apostilamentos, acréscimos e
prorrogacdes eleva substancialmente o grau de censurabilidade preliminar da conduta. A
repeticdo do mesmo mecanismo em diversos ajustes e exercicios exige apurar nao
apenas a violacdo do dever objetivo de diligéncia, mas o grau de conhecimento da
irregularidade e a participacao da agente na manutencgao de seus efeitos financeiros.

A responsabilizagdo ndo se encerra nas partes ja nominalmente identificadas. A formagéao
dos instrumentos e a execucgao financeira pressupuseram a atuagao de responsaveis pela
elaboragao e conferéncia dos contratos, produgao e validacdo das memorias de calculo
dos reajustamentos, instrugdo dos acréscimos quantitativos, fiscalizagdo das execugoes,
ateste das medicbes, liquidacdo e ordenacdo das despesas. A identificagcdo desses
agentes é indispensavel para completar a cadeia causal e delimitar a contribuicdo de cada
conduta para o superfaturamento apurado.

Quanto as empresas contratadas, o vinculo causal com o beneficio econémico € direto.
ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA, ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA e PHD CONSTRUGOES E PAVIMENTACOES LTDA
formularam as propostas que continham os descontos vencedores e conheciam, portanto,
as condi¢gdes econdmicas mediante as quais obtiveram a adjudicagcdo dos lotes. A
execucao, o faturamento e o recebimento de valores em desconformidade com essas
condigdes impdem a apuragao integral do beneficio patrimonial auferido.

Confirmado o pagamento superior aos pregos resultantes das propostas ou a percepgéo
de reajustes calculados segundo parametros irregulares, devera ser reconhecido o dever
de ressarcimento das respectivas beneficiarias, na extensdo dos valores indevidamente
recebidos. A sucessao de atos contratuais e financeiros dos quais participaram também
reclama exame de sua atuacido consciente na manutencido da sistematica identificada e
das consequéncias sancionatdrias correspondentes.

Diante dos elementos reunidos, impoe-se a responsabilizagcdo de Menara Ribeiro
Santos Magnago de Hollanda Cavalcante pelas condutas e resultados indicados,
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sem prejuizo do aprofundamento do elemento subjetivo e da definigdo das sangoes
aplicaveis, bem como a identificagcao e responsabilizagdo dos agentes responsaveis pela
elaboracdo dos contratos, calculos de reajustamento, acréscimos quantitativos,
fiscalizacdo, medicao, liquidagao, ordenacédo da despesa e controle interno.

Deve-se, igualmente, promover a responsabilizagao patrimonial da ATMOSFERA
CONSTRUTORA LTDA, ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e
PHD CONSTRUGOES E PAVIMENTACOES LTDA pelos valores indevidamente
recebidos, com apuracao de sua eventual responsabilidade sancionatéria pela
participagcao consciente na percepg¢ao e manutencao das vantagens econdémicas
incompativeis com as respectivas propostas vencedoras.

A individualizagdo das responsabilidades, nesse contexto, ndo fragmenta o achado.
Reconstréi, em sentido inverso, 0 mesmo percurso pelo qual a irregularidade saiu da
formagado dos contratos, atravessou a execugdo administrativa e alcangou o patrimonio
publico.

.7 DA GRAVIDADE DAS CONDUTAS, DO ERRO GROSSEIRO E DA POSSIVEL
CONFIGURAGAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A individualizagdo precedente revela condutas praticadas em momentos distintos, mas
inseridas em uma cadeia marcada por irregularidades de elevada cognoscibilidade. A
analise da responsabilidade dos agentes publicos n&o pode, por isso, limitar-se a
constatagdo objetiva do dano. Cumpre examinar o grau de censurabilidade de cada
atuagao e o elemento subjetivo que acompanhou a criagdo e a manutengéo da estrutura
contratual identificada.

Sob a perspectiva do controle externo, o art. 28 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro estabelece a responsabilidade pessoal do agente por decisbes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma nao converte a gravidade da falha
em espaco de tolerancia. Exige, ao contrario, que a censura considere concretamente as
circunstancias da atuagdo administrativa e a intensidade do afastamento em relagdo ao
padrao de diligéncia exigivel.

No caso em exame, os elementos capazes de revelar a irregularidade ndo estavam
ocultos em calculos de elevada complexidade ou dependentes de controvérsia juridica
excepcional. Os percentuais vencedores estavam inscritos nos préprios contratos. Poucas
clausulas depois, os mesmos instrumentos adotavam integralmente o valor estimado de
R$ 5.320.119,17. A minuta licitada vinculava especificamente o reajustamento a
apresentacao da proposta, enquanto os contratos passaram a utilizar junho de 2021 como
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referéncia. Posteriormente, quatro ajustes receberam exatamente o mesmo acréscimo de
24,99999995% calculado sobre o denominado valor original do contrato.

A reiteracédo dessas divergéncias em seis contratos e ao longo de sucessivos exercicios
eleva o grau de reprovabilidade das condutas descritas na matriz de responsabilidade.
Nao se esta diante de falha técnica obscura cuja identificacdo exigisse interpretacao
retrospectiva do o6rgédo de controle. A incompatibilidade econdémica encontrava-se
materialmente exposta nos instrumentos submetidos a elaboracéo, conferéncia, decisao,
calculo e execugao administrativa.

As circunstancias praticas e os obstaculos enfrentados pelos agentes deverdo ser
considerados na forma exigida pelo art. 22 da LINDB. Até o momento, contudo, a
documentagdo examinada n&o revela circunstancia concreta capaz de explicar por que
descontos de até 39,83% deixaram de produzir efeito sobre os valores contratuais, por
que a disciplina especifica de reajustamento da minuta licitada foi modificada nos seis
ajustes ou por que contratos originados de propostas economicamente distintas
receberam acréscimos absolutamente idénticos. A instrucdo devera oferecer aos
responsaveis oportunidade de apresentar essas circunstancias, mas a gravidade
documental dos achados impde, desde logo, sua apuragao sob a perspectiva do erro
grosseiro.

O exame nao se encerra nesse regime de responsabilidade.

A Lei n°® 8.429/1992, em sua redagéao vigente, exige conduta dolosa para a configuragao
dos atos de improbidade previstos em seus arts. 9°, 10 e 11 e define o dolo como a
vontade livre e consciente de alcancgar o resultado ilicito tipificado, ndo bastando a mera
voluntariedade do agente. O art. 10 exige, ainda, les&o efetiva e comprovada ao erario. O
Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.199 da repercussao geral, igualmente assentou a
necessidade de demonstragdo do elemento subjetivo doloso para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa.

Essas exigéncias afastam qualquer enquadramento automatico fundado exclusivamente
na ilegalidade. Nao afastam, porém, o dever de investigar o dolo quando a propria
sucessao dos atos oferece elementos concretos sobre o conhecimento da irregularidade e
sua manutengéo no tempo.

E precisamente essa a situacéo que se apresenta.

Os contratos ndo escondiam os descontos vencedores. Os apostilamentos declaravam a
base utilizada e reconheciam valores como devidos. Os aditivos identificavam R$
5.320.119,17 como valor original e aplicavam sobre ele percentual proximo ao limite legal.
Os atos foram sucessivamente celebrados e seus efeitos econémicos transportados para
novos periodos de execugdo. A apuragao do elemento subjetivo devera considerar esse
conjunto, a posi¢ao funcional de cada responsavel, os documentos que teve sob analise e
a persisténcia de sua atuacao apos a repeticdo das mesmas inconsisténcias.
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Quanto as empresas contratadas, a investigagdo assume contornos igualmente
relevantes. As proprias pessoas juridicas formularam as propostas contendo os descontos
mediante os quais venceram os lotes e posteriormente participaram da execucido e do
faturamento dos contratos. A Lei de Improbidade alcanga, nos limites nela previstos,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a
pratica do ato de improbidade. A comprovacao de participagdo consciente na percepgao
ou manutencgao de valores incompativeis com as condi¢cbes ofertadas podera, portanto,
produzir consequéncias para além do dever de ressarcimento.

A tipificagdo definitiva dependera da reconstrugdo do elemento subjetivo e da
quantificacdo do dano efetivamente produzido. Os fatos ja demonstrados, entretanto, sao
suficientemente graves para impedir que a analise se encerre na qualificagdo de falha
administrativa ou deficiéncia procedimental. A repeticdo das alteracbes econdmicas, a
clareza documental das contradigbes e a continuidade dos atos exigem investigacédo
dirigida a determinar se os agentes e particulares identificados conscientemente
concorreram para a produg¢ao ou manutencao do resultado lesivo.

Diante disso, impoe-se o reconhecimento, em sede de controle externo, da
existéncia de elementos suficientes para apuragao de erro grosseiro nas condutas
dos agentes publicos individualizados e daqueles ainda a identificar na cadeia
administrativa, com aplicagdo das consequéncias sancionatorias cabiveis sempre que
demonstrados a conduta, o nexo causal e o correspondente grau de culpabilidade.

Do mesmo modo, deve ser aprofundada a apuragdao quanto a possivel pratica de
atos de improbidade administrativa causadores de lesdao ao erario e, conforme a
conduta individualmente demonstrada, de outras hipéteses tipificadas na Lei n°
8.429/1992, mediante investigacao especifica do dolo dos agentes publicos e da
eventual participagdo consciente das empresas beneficiarias. Confirmados os
requisitos legais, deverao ser promovidos 0os encaminhamentos aos 6rgaos competentes
para adogao das medidas de responsabilizagao e ressarcimento pertinentes.

A exigéncia de prova do elemento subjetivo ndo reduz a gravidade dos fatos. Apenas
define o nivel de precisdo que a resposta institucional deve alcancar. Uma cadeia
contratual reiteradamente alimentada por erros grosseiros, falhas econdémicas
ostensivas, com sucessivos efeitos sobre o patriménio publico, exige que o
controle identifique nao apenas quanto foi o dano ao erario, mas quem conhecia as
condicoes da contratagcdo, quem podia impedir o resultado e por que a
irregularidade continuou a ser operada.

lll. DO PEDIDO CAUTELAR

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 37D41- BBA90- 6841F



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADD D =
ESPIRITO SANTO

1? Procuradoria de Contas

As irregularidades examinadas ndo recaem sobre contratos encerrados ou sobre relagbes
cujos efeitos se exauriram no tempo. Os Contratos n°® 267/2022, 268/2022, 269/2022,
281/2022, 282/2022 e 283/2022 permanecem submetidos a ciclos de execucgao
prorrogados.

A urgéncia decorre de circunstancia objetiva: os contratos continuam vigentes e o
mecanismo financeiro identificado continua juridicamente apto a produzir novos
desembolsos. Cada pagamento realizado antes da correcdo da base amplia a
dificuldade de recomposicao patrimonial, acrescenta novas parcelas a futura quantificacao
do débito e prolonga uma estrutura contratual que ja atravessou sucessivos exercicios
sem preservar, segundo os elementos examinados, as vantagens econémicas obtidas na
licitacdo.

O art. 124 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012 autoriza a adogdo de medidas
cautelares diante de fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e risco de
ineficacia da decisdo de mérito. No mesmo sentido, os arts. 376 e 377 do Regimento
Interno deste Tribunal autorizam, presentes aqueles pressupostos, a suspensdo da
execucao contratual e dos pagamentos, a determinacédo de abstencao da pratica de atos
e a adogao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

O fundado receio de grave ofensa ao interesse publico decorre da prépria cadeia
documental. Os seis contratos foram formalizados pelo valor integral estimado de R$
5.320.119,17, apesar dos descontos vencedores de 30,50%, 39,00% e 39,83%; essa
base foi utilizada nos reajustamentos; a disciplina especifica de data-base constante da
minuta licitada foi substituida nos contratos pela referéncia a junho de 2021; quatro
ajustes receberam acréscimos idénticos de 24,99999995% calculados sobre 0 mesmo
denominado “valor original’; e os valores formados ao longo dessa sequéncia foram
transportados aos periodos contratuais subsequentes.

A probabilidade do direito emerge do confronto direto entre os atos produzidos pelo
Municipio. O edital instituiu competicdo pelo maior percentual de desconto e vinculou a
futura execugdo aos pregos propostos. Os contratos registraram os percentuais
vencedores, mas, em latente contradicdo, adotaram como valor do ajuste o preco
referencial da prépria licitagdo. A minuta licitada, por sua vez, relacionou a anualidade do
reajuste a apresentacéo da proposta, enquanto os instrumentos celebrados deslocaram a
referéncia para junho de 2021. Por fim, os apostilamentos e aditivos passaram a operar
financeiramente as condi¢des introduzidas nos contratos viciados, perpetuando a cadeia
de pagamentos irregulares até a presente data.

O risco de ineficacia da decisao de mérito é igualmente atual. Enquanto os contratos
permanecerem em execugao segundo a estrutura vigente, cada nova medigdo pode
incorporar pregos cuja correspondéncia com as propostas vencedoras ainda precisa ser
reconstruida; cada pagamento pode ampliar o montante sujeito a ressarcimento; e
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qualquer novo reajustamento, apostilamento, acréscimo ou prorrogacdo podera projetar
novamente os efeitos da base econdmica e da disciplina temporal questionadas.

Aguardar a conclusdo da instrugdo para somente entdo interromper essa dinéamica
significaria permitir que o dano potencial continue crescendo enquanto o Tribunal calcula
o dano ja produzido.

A medida deve, contudo, ser calibrada a natureza continuada dos servicos de
manutencdo de vias e logradouros publicos. A protecdo do erario nédo exige,
necessariamente, a paralisacdo fisica imediata de toda atividade indispensavel a
conservagao urbana. Exige que a continuidade do servigo n&o sirva de fundamento para
manter pagamentos calculados segundo parametros cuja regularidade foi seriamente
comprometida pelos proprios atos municipais.

Diante desse quadro, o Ministério Publico de Contas pugna pela concessao de
medida cautelar, com fundamento nos arts. 124 e 125, incisos Il e lll, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 e nos arts. 376 e 377 do Regimento Interno do
TCEES, para determinar ao Municipio de Vila Velha que suspenda imediatamente,
nos Contratos n° 267/2022, 268/2022, 269/2022, 281/2022, 282/2022 e 283/2022, a
realizacao de pagamentos calculados com base em pregos que nao demonstrem a
preservacao dos descontos vencedores da Concorréncia n° 003/2022 e em
reajustamentos fundados na data-base de junho de 2021, até que seja realizado o
recalculo individualizado dos valores contratualmente devidos.

Pugna-se, ainda, para que seja determinada a imediata abstencao da celebragao de
novos apostilamentos de reajuste, termos de acréscimo quantitativo ou
prorrogagoes que reproduzam os valores e parametros econémicos impugnados,
vedando-se a utilizacdo de R$ 5.320.119,17 como valor originario para novos calculos
sem prévia demonstracdo de sua compatibilidade com as propostas vencedoras e
proibindo-se a adogdo de junho de 2021 como marco de reajustamento enquanto nao
examinada sua conformidade com a disciplina especifica da minuta integrante do edital.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO requer:

1. O CONHECIMENTO, RECEBIMENTO E REGULAR PROCESSAMENTO DA
PRESENTE REPRESENTAGCAO, nos termos do art. 99, § 1°, inciso VI, e dos arts.
100 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, em razdo das
irregularidades identificadas na formalizagdo e execugdo dos Contratos n°
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267/2022, 268/2022, 269/2022, 281/2022, 282/2022 e 283/2022, decorrentes da
Concorréncia n°® 003/2022;

2. LIMINARMENTE, a concessdao da MEDIDA CAUTELAR requerida no tépico
préprio desta Representacao, para determinar ao Municipio de Vila Velha que:

2.1. Suspenda imediatamente todo e qualquer pagamento pendente
vinculado aos Contratos n°® 267/2022, 268/2022, 269/2022, 281/2022,
282/2022 e 283/2022, inclusive quanto a despesas ja medidas, atestadas,
liquidadas ou em processamento, até que seja realizada apuragao preliminar
da extensdo do dano ao erario e o recalculo individualizado dos valores
contratualmente devidos, impedindo-se a realizagdo de novos desembolsos
potencialmente contaminados pela estrutura econdmica irregular identificada
nesta Representacao;

2.2. Suspenda, nos mesmos contratos, a realizacdo de novos pagamentos
calculados com base em precos que nao demonstrem a preservagao dos
descontos vencedores da Concorréncia n°® 003/2022 ou em reajustamentos
fundados na data-base de junho de 2021, até a reconstrugdo da execugao
econdmico-financeira e a definicdo dos valores juridicamente devidos;

2.3. Abstenha-se imediatamente de celebrar novos apostilamentos de
reajuste, termos de acréscimo quantitativo ou prorrogagdes que reproduzam
0s valores e parametros econémicos impugnados;

2.4. Abstenha-se de utilizar R$ 5.320.119,17 como valor originario dos
contratos para novos calculos, acréscimos ou atualizagdes;

2.5. Abstenha-se de utilizar junho de 2021 como marco temporal dos
reajustamentos enquanto n&o demonstrada sua conformidade com a
disciplina especifica de reajuste constante da minuta integrante do Edital da
Concorréncia n° 003/2022;

3. Para os fins da instrugdo e quantificagdo, bem como formagdo da matriz de
responsabilidade, seja determinada ao MUNICIPIO DE VILA VELHA a
apresentacao integral dos processos administrativos e documentos necessarios a
reconstrucao financeira dos seis contratos, em ordem sequencial e cronoldgica,
para permitir o adequado trabalho da equipe técnica.

4. Formalizada a responsabilizacéo, seja determinada a CITAGAO DE MENARA
RIBEIRO SANTOS MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE, bem como dos
demais agentes publicos identificados pela instru¢gao como responsaveis pela
formacgao, calculo, aprovacao, continuidade ou execucdo financeira dos atos
impugnados, para apresentarem alegacdes de defesa e, havendo débito
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quantificado, recolherem a importancia devida, na forma da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012 e do Regimento Interno do TCEES;

5. Seja determinada a CITACAO DA ATMOSFERA CONSTRUTORA LTDA,
ESTRUTURAL CONSTRUTORA E |INCORPORADORA LTDA e PHD
CONSTRUGCOES E PAVIMENTACOES LTDA, na condicdo de contratadas e
beneficiarias dos valores cuja regularidade € impugnada, para responderem pelos
achados e pelo débito correspondente as parcelas indevidamente recebidas,
segundo a individualizagao decorrente da instrugao;

6. NO MERITO, seja julgada PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTA(;AO,
reconhecendo-se:

6.1. A irregularidade decorrente da neutralizagdo econémica dos descontos
vencedores da Concorréncia n° 003/2022 mediante a adogédo uniforme do
valor de R$ 5.320.119,17 nos seis contratos;

6.2. A execucdo econbmica dos contratos em desconformidade com os
precos resultantes das propostas vencedoras e a ocorréncia de
superfaturamento nas parcelas efetivamente medidas, liquidadas e pagas
acima dos valores juridicamente devidos;

6.3. A irregular alteracédo da data-base de reajustamento especificamente
prevista na minuta integrante do edital, com adogao de junho de 2021 nos
contratos e nos atos financeiros subsequentes;

6.4. A irregular utilizagdo do valor integral de R$ 5.320.119,17 como base
dos acréscimos quantitativos de 24,99999995% celebrados nos Contratos n°
267/2022, 269/2022, 281/2022 e 283/2022;

6.5. A irregular continuidade, nas prorrogagcdes contratuais, dos efeitos
econdmicos decorrentes da base contratual e dos acréscimos impugnados,
nos limites apurados pela instrucéo;

6.6. O carater sistémico das irregularidades e a fragilidade dos mecanismos
administrativos de elaboragdo, conferéncia, execucdo e controle dos seis
contratos;

6.7. A responsabilidade dos agentes publicos identificados na instru¢ao pelas
condutas que, mediante erro grosseiro ou dolo, tenham criado, validado,
ampliado, mantido ou executado os efeitos financeiros irregulares;

6.8. A responsabilidade patrimonial das empresas contratadas pelos valores
comprovadamente recebidos sem suporte nas condigbes econdmicas das
respectivas propostas vencedoras e nos reajustamentos regularmente
devidos;
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7. Sejam aplicadas aos agentes publicos responsaveis as SANGOES CABIVEIS
PELAS IRREGULARIDADES GRAVES E PELOS ATOS DE GESTAO
ILEGITIMOS OU ANTIECONOMICOS QUE TENHAM RESULTADO EM DANO AO
ERARIO, segundo o grau de reprovabilidade, a gravidade das condutas e a
extensao dos efeitos produzidos;

8. Seja determinada a REMESSA INTEGRAL DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, para adotar providéncias civeis e criminais que entender
cabiveis;

9. Seja comunicado o Controle Interno do Municipio de Vila Velha para que
adote providéncias para evitar a repeticdio dos atos identificados nesta
representagdo em outros contratos vigentes no municipio.

Termos em que,

Pede deferimento.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas
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