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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 034/2026

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigdes junto a 2°
Procuradoria de Contas, conferidas pelos artigos 127, 129 e 130 da Constituicado da Republica,
artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lei n. 8.625/1993 e artigo 27, incisos V e XV, e § 2° da Lei Complementar Estadual n.
95/1997;

CONSIDERANDO a instauracdo de Procedimento Preparatério, através da Portaria de
Instauragdo n. 050/2025, para apurar possiveis disparidades entre o numero de servidores
efetivos, comissionados e contratados na Prefeitura de Castelo, bem como a incompatibilidade
das vagas dispostas nos Editais de Concurso Publico ns. 001/2025 e 002/2025 (evento 137), em
razdo da narrativa disposta nos eventos 2 a 4;

CONSIDERANDO que expedido oficio ao Prefeito de Castelo para manifestar a respeito dos
apontamentos, apresentando, ao mesmo tempo, a relacdo de todos os servidores da Prefeitura
de Castelo, informando (i) o cargo ocupado e o vinculo (cargo efetivo, cargo comissionado ou
fungdes temporarias), com a indicagédo das respectivas legislagdes que os criou; (ii) a quantidade
de cargos efetivos, cargos comissionados e fungdes temporarias existente em lei, devidamente
discriminado; e (iii) em relagdo aos servidores temporarios, a forma como foram selecionados,
devendo encaminhar as documentagdes pertinentes (evento 8), foram apresentados nos eventos
12, 50 e 124 esclarecimentos, acompanhados de editais de processo seletivo dos anos de 2022
a 2025 (eventos 13/49), de planilha com dados dos cargos e respectiva legislagao (evento 51 e
fls. 52/55 e 57/64, evento 135), de legislagbes estaduais e municipais (eventos 52/123) e da
listagem de servidores por cargo e vinculo (eventos 125/134 e fls. 1/51, evento 135);
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CONSIDERANDO que expedido novo oficio ao Prefeito de Castelo para apresentar (i) planilha
consolidada com dados dos servidores, cargos, vinculos, fundamento legal e processos seletivos
de origem, mencionada no OF.GAB/PMC/N° 832/2025; (ii) informagdes sobre o quantitativo total
de cargos efetivos, cargos comissionados e fungdes temporarias existente em lei, devidamente
discriminado; e (iii) esclarecimentos quanto as disparidades entre as vagas dispostas nos Editais
de Concurso Publico ns. 001/2025 e 002/2025 com o quantitativo de servidores contratados
temporariamente, acrescida de informagbes atualizadas a respeito do andamento dos
respectivos concursos publicos (evento 138); foram apresentadas as seguintes informacgbes,
dispostas no evento 142, acompanhadas de listagem dos cargos com o quantitativo de vagas
ocupadas e disponiveis, sem qualquer especificacdo relacionada ao vinculo (evento 143) e de
planilhas com dados dos servidores, cargos, vinculos, fundamento legal, mas sem informacéo

sobre eventuais processos seletivos (eventos 144 e 145);

| - DOS FATOS

O presente feito foi instaurado a partir de questionamento acerca do quantitativo de cargos
existentes na estrutura administrativa do Municipio de Castelo, especialmente quanto a sua
compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e
proporcionalidade.

O Municipio mantém sua estrutura organizacional definida por lei municipal especifica,
regularmente aprovada pelo Poder Legislativo, a qual estabelece os érgéos, cargos efetivos, cargos
em comissao e fungdes de confianga necessarios ao funcionamento da Administragao.

As leis municipais que muitas vezes nao retratam a realidade atual vivenciada pelo Municipio, que
atualmente vem atravessando grande reforma administrativa voltada a trazer maior eficiéncia,
eficacia e atualidade ao quadro de servidores do Municipio com o interesse publico de trazer maior
vantajosidade aos servigos publicos.

Desta forma, ressalta-se que mesmo com as varias alteragdes estruturais ocorridas no Municipio de
Castelo, e mesmo carecendo de alteragdes futuras, o atual administrador ndo promoveu criagéo
informal, irregular ou arbitraria de cargos, tampouco ampliagdo do quadro funcional sem previsdo
legal.

Da mesma forma, em cumprimento ao Principio de Eficiéncia e visando melhor atendimento aos
Termos de Ajustamento de Conduta firmado entre o Municipio de Castelo e o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (2016 com reflexos até os dias atuais), TAG — Termo de Ajustamento de
Gestao firmado junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o atual gestor ndo tem se
afastado de cumprir com as clausulas dos instrumentos pactuados, zelando sempre pela adequagao
da estrutura administrativa do Municipio de Castelo, aos anseios e metas tragados nos instrumentos
acima citados.

Cito como exemplo, a realizagdo de Concursos Publicos, situagéo que frente a varios impedimentos
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legais, ndo permitiram que os gestores anteriores, pudessem realiza-los na forma a Lei. Até os dias
atuais o Municipio de Castelo contava com mais de 14 anos sem a realizagdao de Concurso Publico,
atuando de forma precéria e muitas vezes deixando os municipes sem a assisténcia e prestagado dos
servigos publicos.

Desta forma, ndo ha como o atual administrador promover o preenchimento de cargos publicos sem
a plena observancia da lei e do TAC e TAG assinados com importantes instituicdes fiscalizadores
como é o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Nesse diapasdo, necessario registrar que tais instrumentos norteiam a administragdo a promover
reforma administrativa, realizagdo de concurso publico, investidura de servidores efetivos em cargos
comissionados em percentuais definidos em lei, além de outras situacdes que tem como principal
objetivo o combate a corrupgao, evitar desvio de fungéo, desvios de finalidade, maior seguranga
juridica e atendimento aos principios de Legalidade, Igualdade e Isonomia.

Il — DA LEGALIDADE DO QUANTITATIVO DE CARGOS

Nos termos do art. 37, inciso |l e V, da Constituicdo Federal, a criagdo de cargos publicos depende
de lei em sentido formal, o que foi rigorosamente observado pelo Municipio de Castelo.

Todos os cargos existentes:

» Possuem previsao legal expressa em leis municipais especificas de organizagao administrativa;

» Foram criados mediante regular processo legislativo;

» Estéo vinculados a atribuigdes reais e necessarias ao funcionamento dos servigos publicos.

O quantitativo decorre diretamente:

* Do crescimento das demandas administrativas;

+ Da ampliagdo de politicas publicas municipais (saude, educagado, assisténcia social, obras,
fiscalizagéo, gestdo de convénios, etc.);

» Do aumento das exigéncias legais e operacionais impostas aos municipios nos ultimos anos.

Nao se trata, portanto, de inchago administrativo, mas de adequagao estrutural a realidade
administrativa e as responsabilidades assumidas pelo Municipio, principalmente quanto a
realizagao do concurso publico e ao pleno atendimento as clausulas contidas no TAC e TAG.

Il — DA OBSERVANCIA A RESPONSABILIDADE FISCAL
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O Municipio observa rigorosamente os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), notadamente:

* Limite de despesa com pessoal (art. 19 e 20 da LRF);
* Equilibrio orgamentario;

» Compatibilidade entre criagéo de cargos e impacto financeiro-orgamentario.

Nao ha extrapolacdo dos limites legais nem comprometimento da salide fiscal do Municipio
decorrente do atual quantitativo de cargos.

IV — DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE OU DANO AO ERARIO

Diante das reformas administrativas ocorridas, ndo se verifica:
» Criagao irregular de cargos;

» Pagamento indevido de remuneragao;

* Desvio de finalidade;

* Violagéo aos principios da moralidade, eficiéncia ou economicidade.

O quantitativo existente atende exclusivamente ao interesse publico, sendo compativel com a
estrutura, a populagdo, a complexidade administrativa e as demandas do Municipio de Castelo.
Desta forma, a atual administragdo atua com CAUTELA em realizar nomeagdes e processos
seletivos simplificados, fazendo utilizagdo do instrumento dentro da necessidade realmente
detectada no ambito de todos os setores e reparticbes publicas existentes no Municipio.

Prova disto é que ha varios cargos vagos, cuja atual administragdo entende como desnecessario o
preenchimento de vagas em razdo da natureza do cargo, modernizagdo da maquina publica e
instituicdo de ferramentas e equipamentos que trazem maior celeridade aos servigos publicos.

Em relagéo a celeridade dos servigos publicos, a atual administragdo vem buscando mecanismos e
agbes voltadas a NAO TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS cujo resultado tem sido o
aumento de execucao de servicos com emprego de mao de obra propria mas que mesmo sendo ato
administrativo de forma experimental, tem produzido excelentes resultados quanto a economia de
recursos publicos, eficiéncia, eficacia e maior aumento do leque de servigos oferecidos a populagédo
castelense.

V — DA BOA-FE E DA TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO
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A atual gestdo pauta-se pela transparéncia, legalidade e responsabilidade, estando sempre a
disposicao para prestar esclarecimentos, fornecer documentos e promover eventuais ajustes que se
mostrem necessarios, em cooperagéo com os 6rgaos de controle.

A estratégia de oferecer um nimero limitado de vagas imediatas somadas ao cadastro de reserva
busca equilibrar o dever de planejamento da Administragdo com a protegdo contra imprevistos
financeiros, além de promover fiel cumprimento as clausulas estabelecidas no TAC e no TAG.

A boa-fé tem maior caracterizacdo, quando ndo observagdo da fundamentagdo juridica e da
jurisprudéncia pertinente ao caso:

Justificativa para a Administragao Publica: A utilizagdo do cadastro de reserva é uma medida de
autoconveniéncia e cautela fiscal, fundamentada nos seguintes pontos:

Discricionariedade e Conveniéncia: Permite que a Administragdo nomeie candidatos conforme a
real necessidade e disponibilidade orgamentaria ao longo da validade do certame [1, 2].

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Evita que a Administragdo seja obrigada a realizar gastos
com pessoal que possam extrapolar os limites fiscais em cenarios de queda de arrecadacao [2].

Preservagao do Interesse Publico: Garante a continuidade do servigo publico sem engessar o
orgamento com nomeagdes obrigatdrias imediatas que podem se tornar insustentaveis.

Jurisprudéncia: Vagas em Edital vs. Cadastro de Reserva: O entendimento consolidado pelos
Tribunais Superiores (STF e STJ) diferencia a natureza do direito do candidato:

Vagas Previstas no Edital (Direito Subjetivo): Segundo o Tema 161 do STF (RE 598.099), o
candidato aprovado dentro do numero de vagas fixado no edital tem direito subjetivo a nomeagao.
A Administracdo é obrigada a nomea-lo dentro do prazo de validade do concurso, salvo situagdes
excepcionalissimas, imprevisiveis e graves.

Cadastro de Reserva (Expectativa de Direito): Candidatos aprovados em cadastro de reserva
possuem apenas expectativa de direito. A nomeagdo s6 se torna obrigatéria se Surgirem novas
vagas durante a validade do concurso, houver preterigao arbitraria (ex: contratagdo de temporarios
ou terceirizados para as mesmas fungdes enquanto ha concursados aguardando).

Excecgao a Obrigatoriedade (STF): A Administragao pode deixar de nomear candidatos dentro das
vagas apenas se comprovar a ocorréncia de fatos supervenientes que preencham quatro requisitos
cumulativos: superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.
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VI - DA PRUDENCIA ADMINISTRATIVA NA DEFINIGAO DO NUMERO DE VAGAS DO
CONCURSO PUBLICO

1. Operador de Servigos de Apoio as Unidades Escolares

No que se refere ao cargo de Operador de Servigos de Apoio as Unidades

Escolares, o quantitativo de vagas ofertadas no concurso publico foi definido com

prudéncia administrativa e critério técnico, em consonancia com os principios

constitucionais da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e planejamento, bem como com as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria Municipal de Educagéo encontra-se em processo de reorganizagao
administrativa, o qual envolve, de forma integrada:

* a revisao da estrutura das unidades escolares;
* a reavaliagéo das atribuigbes dos cargos de apoio;

» a identificagdo da real necessidade permanente de pessoal por unidade escolar.

Nesse contexto, a Administragao avalia, inclusive, a possibilidade de readequacéo, transformagao ou
eventual extingdo do cargo, caso se constate que o modelo atual ndo representa a forma mais
eficiente de atendimento as demandas educacionais, sempre mediante lei especifica e observancia
ao devido processo legislativo.

Diante desse cenario, a Administragdo optou por ndo superdimensionar o nimero de vagas
imediatas no edital, limitando-se a necessidade minima segura ja identificada, com o objetivo de:

» assegurar aderéncia entre o provimento efetivo e a demanda estrutural permanente, evitando a
consolidacao de cargos efetivos cujas atribuigdes possam ser futuramente revistas;

« preservar a flexibilidade administrativa durante a implementacdo do novo modelo organizacional da
Educagao, evitando o engessamento da estrutura antes da consolidagao definitiva das atribuigdes e
fluxos de trabalho;

* prevenir risco de ociosidade futura de servidores efetivos, o que poderia comprometer os principios
da eficiéncia e da economicidade, além de gerar Prefeitura Municipal de Castelo impactos fiscais
permanentes incompativeis com a gestao responsavel do quadro de pessoal.

Ressalta-se que a definicdo conservadora do numero de vagas nao representa desinteresse no
provimento efetivo, mas sim medida de planejamento e governanga, permitindo que futuras
necessidades permanentes, uma vez consolidadas as atribuigcdes e o modelo organizacional, sejam
supridas por meio das nomeagdes dentro da validade do certame ou por concursos subsequentes,
conforme a conveniéncia e oportunidade administrativas.

2. Assistente de Servigos de Educagao
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O quantitativo de vagas ofertadas para o cargo de Assistente de Servicos de Educacgéo foi definido
com especial cautela administrativa, em razao da instabilidade normativa e legislativa que envolve
suas atribuicbes, especialmente no que se refere ao acompanhamento de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e outras necessidades educacionais especificas.

A legislagdo e os atos normativos aplicaveis a Educagdo Especial tém passado por constantes
revisdes, impactando diretamente:

+ a definigdo do publico a ser acompanhado;
+ a forma de prestagéo do apoio educacional;

*» 0 dimensionamento adequado da forga de trabalho necessaria.

Nesse contexto, a Administragdo encontra-se em fase de avaliagdo da adequagéo do préprio cargo
as necessidades atuais da rede municipal de ensino, podendo, conforme os resultados dos estudos
técnicos e pedagdgicos:

* redefinir suas atribuigdes;

» promover a transformagao do cargo;

* ou, se verificada a inexisténcia de necessidade permanente, avaliar sua extingao, sempre mediante
lei e respeitando os direitos adquiridos.

Diante desse cenario, a Administragdo optou por ndo ampliar de forma irrestrita o niumero de vagas
imediatas no concurso, adotando postura prudente que visa:

« evitar reflexos automaticos na legislagao municipal, decorrentes da consolidagdo prematura de um
quadro permanente sem parametros normativos estaveis;

« impedir a formagao de estrutura efetiva superior a demanda real e continuada,
especialmente em ambiente normativo sujeito a alteragoes;
* preservar a eficiéncia e a economicidade da Administragéo Publica, prevenindo

ociosidade de servidores efetivos e impactos financeiros permanentes incompativeis com a real
necessidade do servigo educacional.

Ressalta-se que a cautela na fixagdo das vagas ndo compromete o atendimento educacional, mas
reflete planejamento responsavel e gestdo baseada em evidéncias, permitindo ajustes futuros
conforme a consolidagdo das diretrizes legais, pedagodgicas e administrativas da Educacéo
Municipal.

3. Secretario Escolar
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No tocante ao cargo de Secretario Escolar, a Administragao Municipal adotou postura conservadora
e tecnicamente fundamentada na definicdo do nimero de vagas ofertadas no concurso publico,
considerando que a area da Educagdo encontra-se em processo de reforma administrativa e
reorganizacao estrutural.

Atualmente, estdo em anélise:

- as atribuicbes especificas do cargo;

- o perfil funcional mais adequado as unidades escolares;

- a real necessidade permanente de provimento efetivo, a luz do novo modelo organizacional em
elaboragao.

Diante dessa realidade, a Administracdo entendeu ser prudente limitar o quantitativo de vagas
imediatas a necessidade minima ja consolidada, de modo a:

- evitar o engessamento da estrutura administrativa antes da conclusao da reforma educacional;

assegurar compatibilidade entre o provimento efetivo e as atribuigdes definitivas do cargo,
prevenindo futuras inadequagdes funcionais;

resguardar os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, evitando a criagdo de
despesas permanentes sem plena definicdo do desenho institucional do setor.

Assim, o edital refletiu opgdo consciente por ndo superdimensionar vagas, preservando a
possibilidade de adequagdes futuras, conforme a consolidagdo do modelo administrativo e
pedagodgico da Educagao Municipal.

4. Professor (todas as areas)

O quantitativo de vagas ofertadas para os cargos de Professor, em todas as areas e componentes
curriculares, foi definido de forma técnica e conservadora, considerando a fragmentagdo da carga
horaria atualmente existente na rede municipal de ensino.

Verifica-se que a ocupagdo das chamadas “cadeiras” ndo corresponde, necessariamente, a um
Unico vinculo funcional, uma vez que:

- diversos professores mantém contratos com cargas horarias reduzidas, como 5h, 10h ou 15h
semanais;

- uma unica cadeira pode ser ocupada, simultaneamente, por multiplos vinculos, pertencentes a
profissionais distintos.

Dessa forma, o numero absoluto de contratos ou vinculos existentes nao reflete o quantitativo real
de vagas estruturais permanentes, sendo inadequado utiliza-lo como parametro direto para a fixagao
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de vagas imediatas em concurso publico.

Com o objetivo de racionalizar o quadro docente, o Municipio aprovou legislagdo especifica que:

- faculta a ampliagéo da carga horaria do professor até o limite de 40 (quarenta) horas semanais;

- possibilita a consolidagao futura das cadeiras, reduzindo a pulverizagéo de vinculos e promovendo
maior estabilidade funcional e eficiéncia pedagogica.

Somente apos a posse dos candidatos aprovados e a efetiva reorganizagdo das cargas horarias
sera possivel identificar, com precisdo, o quantitativo definitivo de vagas permanentes necessarias,
razdo pela qual a Administracdo adotou postura prudente na definicdo do numero de vagas
ofertadas no edital.

5. Professor de Lingua Inglesa

No tocante ao cargo de Professor de Lingua Inglesa, o nimero de vagas ofertadas no concurso
publico foi fixado com cautela administrativa, em razdo de alteracéo legislativa superveniente que
suprimiu a obrigatoriedade da disciplina nos anos iniciais do ensino.

Tal modificagdo normativa impacta diretamente:

- a demanda permanente pelo componente curricular;

- 0 dimensionamento do quadro docente;

- a necessidade estrutural de provimento efetivo do cargo.

Diante da incerteza quanto a consolidagdo dessa politica educacional, a Administragao entendeu ser
prudente:

- evitar a oferta excessiva de vagas imediatas, que poderia resultar em excedente funcional;
- prever cadastro de reserva, como instrumento de planejamento responsavel, permitindo eventual
nomeagcao futura apenas se confirmada a necessidade permanente.

A medida adotada preserva os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, sem prejuizo
a continuidade do servigo educacional.

6. Operador de Servigos de Obras Publicas

No que se refere ao cargo de Operador de Servigos de Obras Publicas, o quantitativo de vagas
ofertadas no concurso publico foi definido com critério técnico e prudéncia administrativa,
considerando a natureza nao continua e variavel das atividades desenvolvidas no ambito das obras
municipais.
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Verifica-se que parcela significativa da demanda por esse cargo:
- esta vinculada a execugao e ao término de obras especificas;
- decorre de necessidades pontuais, ndo permanentes;

- sofre influéncia direta do cronograma fisico-financeiro das obras publicas.

Além disso, a Administragdo Municipal conduz estudos técnicos e econémicos para avaliar a forma
mais eficiente de execugdo dos servicos, analisando a viabilidade entre:

- execugao direta com mao de obra prépria; ou

- eventual terceirizagdo de determinadas atividades.

Diante desse cenario, a Administracdo evitou criar estrutura efetiva superior a necessidade
permanente, preservando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, bem como
prevenindo impactos fiscais permanentes incompativeis com a real demanda do servigo.

7. Pedreiro, Pintor e Serralheiro

Os cargos de Pedreiro, Pintor e Serralheiro tiveram o numero de vagas definido de forma prudente e
proporcional, em razéo da variabilidade da demanda por esses servicos no ambito da Administragéo
Municipal.

A necessidade desses profissionais:
- oscila conforme o volume de obras e manutengbes em execugao;
- ndo se apresenta de forma continua ao longo de todos os exercicios;

- pode ser significativamente reduzida ou até eliminada em caso de opg¢do administrativa pela
terceirizagdo de determinadas frentes de servigo.

Diante dessa caracteristica, a Administragdo adotou postura cautelosa na definicdo das vagas do
concurso, evitando a criagdo de quadro efetivo permanente em quantidade superior a demanda
estrutural, em observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade.

8. Operador de Escavadeira, Maquinas e Veiculos Especiais / Operador de Retroescavadeira,
Maquinas e Veiculos Especiais

O quantitativo de vagas ofertadas para os cargos de Operador de Escavadeira, Maquinas e Veiculos
Especiais e Operador de Retroescavadeira, Maquinas e Veiculos Especiais foi fixado de forma
conservadora, tendo em vista que o Municipio se encontra em fase de avaliagdo do modelo de
execugao dos servigos mecanizados.
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Atualmente, a Administracgao:
- assumiu provisoriamente determinadas atividades com frota propria;
- realiza estudos de viabilidade econémica e operacional;

- avalia custos, eficiéncia e sustentabilidade do modelo adotado.

Dessa forma, a prudéncia na fixacédo das vagas visa evitar nomeagoes definitivas incompativeis com
o modelo final que venha a ser consolidado, preservando a flexibilidade administrativa e a gestao
responsavel do quadro de pessoal.

9. Motorista D

Para o cargo de Motorista D, a Administragdo adotou postura cautelosa na definicdo do nimero de
vagas ofertadas, considerando a implementagéo de nova politica publica de mobilidade e transporte.

O Municipio vem promovendo:
- reducéo gradual da locagéo de veiculos;
- municipalizagao experimental de linhas do transporte escolar;

- avaliagao da eficiéncia econdmica da execugao direta.

Como se trata de politica publica ainda em consolidagdo, com possibilidade de ajustes, inclusive
retorno a terceirizagcdo, a Administragdo evitou ampliar de forma irrestrita o nimero de vagas
efetivas, preservando os principios do planejamento e da responsabilidade fiscal.

10. Técnico de Enfermagem e Enfermeiro ESF

O numero de vagas ofertadas para os cargos de Técnico de Enfermagem e Enfermeiro ESF foi
fixado com base em critérios técnicos, sanitarios e de planejamento da for¢a de trabalho em saude,
considerando a influéncia direta de:

* programas federais e estaduais de salde;
» campanhas temporarias, como vacinagao e agdes emergenciais;

* variagdes sazonais da demanda assistencial, tipicas da Atengéo Primaria a Saude.

Ressalta-se que parte relevante da necessidade de profissionais nesses cargos é suprida por meio
de programas estaduais, especialmente aqueles vinculados ao ICEP/ICEPI, os quais disponibilizam
profissionais para atuagdo na rede municipal sem a criagdo de vinculo efetivo permanente,

justamente por possuirem natureza programatica, temporaria e condicionada a repasses e diretrizes
externas.

Dessa forma, parcela da forga de trabalho atualmente existente decorre:
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» da ades&o do Municipio a programas especificos;
» de demandas excepcionais e transitérias;

* de estratégias integradas com o Estado para fortalecimento da Atengdo Basica.

Nesse contexto, a Administragdo Municipal optou por ndao ampliar o nimero de vagas
permanentes além do nucleo essencial do servigo, evitando a consolidagdo de despesas
continuadas que possam se tornar incompativeis com o encerramento ou a reformulacdo desses
programas, assegurando sustentabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e aderéncia ao
planejamento do Sistema Unico de Satide (SUS).

A postura adotada reflete gestdo responsavel da politica de pessoal em saude, preservando a
capacidade de resposta do Municipio as demandas assistenciais, sem comprometer o equilibrio
financeiro nem a eficiéncia do servigo publico.

11. Psicoélogo

O quantitativo de vagas ofertadas para o cargo de Psicélogo foi definido de forma

restritiva e responsavel, considerando o histérico recente de ampliagdo excepcional da demanda
durante e apdés o periodo pandémico.

A Administragéo reconhece que:

- parte relevante dessa demanda possui carater temporario;

- houve contratagdes emergenciais para redugéo de filas de atendimento;

- estuda-se, tecnicamente, a possibilidade de reorganizagao ou terceirizagéo futura do servigo.

Diante disso, a definicdo prudente das vagas evita a criagdo de estrutura permanente incompativel
com a demanda de médio e longo prazo.

12. Cirurgido Dentista ESF

Situagao semelhante verifica-se em relacédo ao cargo de Cirurgido Dentista ESF, cujo quantitativo de
vagas foi fixado com cautela administrativa, em razao de:

- oscilagdo da demanda por atendimentos odontoldgicos;
- vinculagao do servigo a programas especificos de saude;

- possibilidade de reorganizagdo do modelo de prestagdo do servigo.

A Administragdo, portanto, evitou superdimensionar o ndmero de vagas efetivas, preservando os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.
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13. Sintese Conclusiva

Em relagéo a todos os cargos analisados, a Administragdo Municipal:

* nd0 suprimiu o concurso publico como forma regular de provimento;
- adotou prudéncia deliberada na fixagdo do numero de vagas imediatas;

- observou os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e o planejamento de médio e longo prazo.

Tal estratégia assegura a continuidade dos servigos publicos, preserva o interesse publico e mantém
a flexibilidade administrativa necessaria para ajustes futuros, sem violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e economicidade.

VIl — DO PROVIMENTO EFETIVO, DA SUBSTITUIGAO DOS VINCULOS
TEMPORARIOS E DO COMPROMISSO INSTITUCIONAL

A Administragdo Municipal reafirma que o concurso publico constitui a forma prioritaria e regular de
provimento dos cargos publicos, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, sendo
instrumento essencial para o fortalecimento da estrutura administrativa, a profissionalizagdo do
servigo publico e a garantia da continuidade das politicas publicas.

Concluido o certame e observada a conveniéncia e oportunidade administrativas, o Municipio
procedera a substituicdo progressiva dos vinculos temporarios pelos servidores efetivos aprovados,
especialmente nos cargos vagos cuja necessidade permanente esteja devidamente
comprovada, reforcando o compromisso institucional com a estabilidade, a eficiéncia e a
legalidade da Administracdo Publica.

Ressalta-se que a manutengéo de contratagdes temporarias ocorrera exclusivamente nas hipéteses
em que a legislagdo expressamente exigir, em conformidade com o art. 37, inciso IX, da Constituigao
Federal, e com as leis municipais que disciplinam as situa¢des de excepcional interesse publico, ndo
se tratando, portanto, de opgéo administrativa, mas de imposigéo legal.

O Municipio destaca, ainda, seu interesse inequivoco em ocupar os cargos de relevancia
administrativa e operacional com servidores efetivos. reconhecendo a importiancia do
provimento definitivo para o adequado funcionamento da maquina publica e para a prestagao
eficiente dos servigos a populagéo.

CONSIDERANDO que, com bases em dados extraidos do Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Castelo (https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx), do més de

agosto/2026, constata-se que o quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal distribui-se

entre seguintes vinculos funcionais:

Servidores por vinculo

Prefeitura de Castelo

Fundo Municipal de Saude de Castelo
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https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx

Bolsista - 25
Cedido 14 4
Comissionado 190 34
Contratado 656 109
Contratado - DTS 389 -
Eleito 1 -
Eleito — Conselho Tutelar 6 -
Estagiario 50 45
Estatutario 510 203
Inativo 52 -
Total 1868 420

CONSIDERANDO, ademais, que, embora se verifique do Portal da Prefeitura de Castelo

(https://castelo.es.gov.br/processos-seletivos-e-concursos)

informacgdes

relacionadas as

convocacodes dos candidatos aprovados nos Concursos Publicos ns. 001 e 002/2025, permanece
significativo o numero de contratagbes temporarias;

. . Quadro de
Vagas no Edital de | Quadro de servidores i
- . servidores
Cargos Concurso Publico n.] contratados (més de R
contratados (més de
001/2025 agosto/2025)
agosto/2026)
Operador de Servigos de Apoio as Unidades
10 101 95
Escolares
Operador de Servigos Gerais 30 46 78
Operador de Servigos de Higiene, Asseio e 2 18 15+3
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Limpeza
Operador de Servigos de Obras Publicas 5 63 61
Auxiliar de Consultério Odontologico 3 8 5
Eletricista 1 3 4
Mecénico 1 5 4
Motorista D 16 51 51+7
Operador de Servigos Administrativos 10 12 3+27

Operador de Escavadeira, Maquinas e Veiculos

Especiais ! 2 2
Operador de Retroescavadeira, Maquinas e 4 8 10
Veiculos Especiais

Pedreiro 2 11 11

Pintor 2 9 8

Serralheiro 1 6 4
Assistente de Servigos de Educagao 10 222 211
Cuidador Infantojuvenil 1 5 7
Secretario Escolar 2 25 21

Técnico de Enfermagem 10 16 28

Assistente Social 2 12 10+3

Cirurgido Dentista ESF 1 7 4
Economista Doméstico 1 2 2
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Enfermeiro ESF 1 10 7
Engenheiro Civil 1 3 6
Farmacéutico 1 3 3
Fisioterapeuta 2 4 8
Nutricionista 1 2 1+2
Psicdlogo 1 17 15+5
. . Quadro de
Vagas no Edital de | Quadro de servidores i
o N servidores
Cargos Concurso Publico n.] contratados (més de

contratados (més de

002/2025 novembro/2025) agosto/2026)
Professor M 40 226 -
Professor P 10 38 -
Professor E — Arte 8 - -
Professor E — Ciéncias 1 19 -
Professor E — Educacgéo Especial 5 - -
Professor E — Educacéo Fisica 5 30 -
Professor E — Ensino Religioso 8 - -
Professor E — Geografia 1 5 -
Professor E — Historia 1 11 -
Professor E — Lingua Inglesa CR 10 -
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Professor E — Lingua Portuguesa 3 16 -

Professor E - Matematica 3 16 -

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal nos temas de Repercussédo Geral ns. 612 e
1.010 firmou, respectivamente, teses no sentido de que:

Tema 612 - Constitucionalidade da lei municipal que dispoe sobre as hipoteses de
contratagao temporaria de servidores publicos

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a contratagdo
temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo’.

(https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=41443448&
numeroProcess0=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612)

Tema 1010 — Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da
Constituigcdo da Republica) para a criagao de cargos em comissao.

“a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungées de diregédo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir’

(https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&
numeroProcesso=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010);

CONSIDERANDO que, especificamente em relacdo as contratacbes temporarias, havendo a
intencdo do gestor pela “substituicdo progressiva dos vinculos temporarios pelos servidores
efetivos aprovados” e a informacéo sobre convocacgado de candidatos aprovados nos concursos
publicos, mostra-se necessaria a apresentacdo de informacbes atualizadas a respeito do
resultado final dos concursos publicos e das consectarias nomeagdes, juntamente com a
listagem atualizada de servidores contratados temporariamente, contendo, de forma consolidada,
a data da admissdo e o prazo de contratagdo, a motivagcdo e o fundamento legal (com a
especificacao de artigos, incisos e paragrafos) e o processo seletivo de origem;

CONSIDERANDO, por outro lado, em relagdo aos cargos em comissdo, que as listagens
apresentadas nos eventos 143/145, além de nao trazerem informacgdes consolidadas, conflitam
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com as informacbes dispostas nas fls. 52/54 do evento 135 e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Castelo (https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/cargosconfianca.aspx
e https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/cargosevagas.aspx), torna necessario novo
encaminhamento de listagem que enumere todos cargos em comiss&o, contendo seu respectivo
quantitativo e fundamentagédo legal, demonstrando, ao mesmo tempo, o atendimento das
condicionantes necessarias para a criagao referidos dos cargos, nos termos da tese fixada pelo
STF no tema de Repercussao Geral n. 1.010, esclarecendo (i) as atribuigbes, com a indicagao
das fungbes de diregéo, chefia e assessoramento, que devem estar dispostas na legislacao e (i)
a proporcionalidade do seu quantitativo com a necessidade que eles visam suprir e com 0
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de perquirir informacdes complementares e atualizadas
a respeito do quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO, ainda, que “o procedimento preparatério devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma unica vez, em caso de motivo justificavel” (art.
2°, § 6°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que vencido o prazo do procedimento preparatorio podera o membro do
Ministério Publico de Contas converté-lo em inquérito administrativo quando ainda faltar
diligéncias para esclarecimento dos fatos objeto de investigagao (art. 2°, § 7°, da Resolugédo n.
23/2017 CNMP);

CONSIDERANDO que se mantém a numeracdo do procedimento preparatério quando de
eventual converséo (art. 2°, § 5°, da Resolugdo n. 23/2017 CNMP);

RESOLVE:

Com espeque no art. 2°, § 7°, da Resolugédo n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
converter o procedimento preparatorio em

INQUERITO ADMINISTRATIVO

para apurar possiveis disparidades entre o numero de servidores efetivos, comissionados e
contratados do Poder Executivo de Castelo, bem como a incompatibilidade das vagas dispostas
nos Editais de Concurso Publico ns. 001/2025 e 002/2025 em relagdo as contratagdes
temporarias.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:
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1- Registre-se a Portaria n. 034/2026 - MPC;

2 — Expeca-se oficio ao Prefeito e ao Secretario de Administracdo de Castelo para apresentar, no
prazo de 15 dias, (i) informagdes atualizadas a respeito do resultado final dos Concursos
Publicos ns. 001/2025 e 002/2025 e das respectivas nomeagdes dos candidatos aprovados,
juntamente com a listagem atualizada de servidores contratados temporariamente, contendo, de
forma consolidada, a data da admisséo e o prazo de contratagdo, a motivagdo e o fundamento
legal (com a especificagdo de artigos, incisos e paragrafos) e o processo seletivo de origem; (ii)
listagem que enumere os cargos em comissao, contendo seu respectivo quantitativo e
fundamentacédo legal, demonstrando, ao mesmo tempo, o atendimento das condicionantes
necessarias para a criagao dos referidos cargos, nos termos da tese fixada pelo STF no tema de
Repercussao Geral n. 1.010, esclarecendo (ii.i) as atribuigcbes, com a indicagdo das funcgdes de
diregdo, chefia e assessoramento, que devem estar dispostas na legislagdo e (ii.ii) a
proporcionalidade do seu quantitativo com a necessidade que eles visam suprir e com o0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos;

3 — Acautelem-se os autos em Secretaria; e

4 — Apos, fagam conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas com a juntada da resposta
ou apos o transcurso de 10 (dez) dias do prazo, in albis.

Vitéria, 23 de setembro de 2026.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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