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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCE-ES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), em cumprimento ao art. 71,
I, da Constituicdo Estadual e ao art. 1°, I, da Lei Organica do TCE-ES (Lei Complementar
621, de 8 de margo de 2012) c/c o art. 105 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado
pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013 (RITCE-ES), apreciou a prestacao de contas
do chefe do Poder Executivo estadual, senhor JOSE RENATO CASAGRANDE, relativa ao
exercicio de 2025 objetivando a emissao de relatdrio técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela Assembleia

Legislativa do Estado, em obediéncia ao disposto no art. 56, XI, da CE.

A presente instrugdo técnica conclusiva faz uma sinopse do conteudo do Relatério
Técnico 105/2026 (pec¢a 65), adotando seus dados, suas informagdes, conclusdes,

apéndices e anexos, exceto quanto a conclusao da secéo 4.

O Relatorio Técnico, elaborado com a participagao de varias unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do chefe do Poder Executivo
estadual no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagédo, direcao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo
estadual; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido

cumprimento das disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCE-ES examinaram os
demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de
2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a avaliagdo da gestao politica
do chefe do Poder Executivo estadual. Essa avaliacdo, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados a este Tribunal, baseou-se no
escopo de analise definido na Resolugao TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda,
nos critérios de relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagéo
aplicavel, contemplando adoc¢ao de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram
na instrugéo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCE-ES buscou
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identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de fiscalizagbes
correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas contas prestadas,

0s quais seguem detalhados na presente instrugao.
O que o TCE-ES encontrou?

O Tribunal de Contas constatou que o Governo do Estado cumpriu os parametros fiscais
estabelecidos, especialmente no tocante aos limites constitucionais e metas anuais,
bem como demonstrou que o Estado dispde de liquidez suficiente para honrar com seus
compromissos financeiros, conforme detalhado nas subsegdes 3.2, 3.3 e 3.4. A seguir,
Quadro resumo com os principais numeros da gestao or¢camentaria e financeira 2025,

além das metas anuais e limites constitucionais.

Quadro 1 - Sintese dos resultados fiscais alcangados em 2025

Descrigdo Base Legal Valor (R$ milhdes) Limite % Atingido | Situagdo
Resultado or¢gamentario consolidado 888,22
Superavit orgamentario do Regime Prdprio de Previdéncia Sacial (RPPS) Art. 102 e Anexo Xl da 4.320/64 913,99
Déficit orcamentario do Estado -25,77
Saldo da rubrica caixa 10.701,10
Inscricdo de Restos a pagar Arts. 36 e 103 da 4.320/64 2.221,20 - - -
Disponibilidade de Caixa Liquida (Caixa - Divida ) Art. 1°, § 1°, da LRF 7.616,84
Resultado financeiro (considerando as operagdes intra) 16.351,41
Resultado financeiro do RPPS (fontes de recursos 800, 801, 802 e 803) ot 103:3;2\8%2 Aea 8.403,17
Resultado financeiro do Estado 7.948,24
Transferéncia de recursos aos Podereslérgéos Arts. 165, §9° 168 da CF/88 2.941,12 9,20%
Poder Judiciario cfc arts. 48, §§ 3° ¢ 4°, 105, § 1.590,97 4,97%
Ministério Publico 19,116, 123, § 2°, todos da CE; 599,28 1,87% P ——
Poder Legislativo c/c art. 21 da LDO (Lei Estadual 342,09 1,07%
TCEES 11.867/23, alterada pela Lei 269,59 0,84%
Defensoria Publica Seliliel i (1222 139,19 0,44%
Metas fiscais anuais previstas na LDO 2024 - - - -
Meta de resultado primario Anexo de Metas Fiscais da LDO -1.510,71 - - -
Resultado primario (Lei Estadual 11.867/23, alterada -440 .47 - - v Atingiu
Meta de resultade nominal pela Lei Estadual 12.122/24) -3.748,59 - - -
Resultado nominal -1.007,76 - - v’ Atingiu
Base. de falculo para apjlcagao na Ma_nutenqao e D_esenvolwmento do Ensino (MDE) Art. 212, caput, da CF/88 23.341,91 - - -
Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 5.901,28| min. 25% 25,28% v/ Cumpriu
Receita cota parte FUNDEB 2.154,55 - - -
Valor destinado & remuneracao do pessoal da educagdo basica em efetivo exercicio Art. 212-A, XI, da CF/88 1.522,54| min. 70% 72,98% ¥ Cumpriu
Recursos de 2024 a serem aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio de 2025 Art. 25, § 3°, da Lei 14.113/20 128,83| max. 10% 6,71% v/ Cumpriu
Recursos de 2025 a serem aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio de 2026 Art. 25, § 3°, da Lei 14.113/20 102,87 max. 10% 4,92% v/ Cumpriu
Base de calculo para aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) 23.341,91 - - -
Art. 198, § 3°, |, da CF/88 c/c
Aplicago em Agdes e Servigos de Saude (ASPS) Art. 6° caput, da LC 141/2012 3.843,09| min. 12% 16,46% v/ Cumpriu
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2°, IV, "¢" da LRF 28.084,84 - - -
Art. 2°, IV, "¢" da LRF c/c § 1°,
Receita Corrente Liquida ajustada p/fins de limites de endividamento (RCL ajustada) art. 166-A da CF e art. 9°, 28.056,83 - - -
caput, da Res. 43/2001 do SF
Art. 2°, IV, "c¢" da LRF c/c art.
Receita Corrente Liquida ajustada p/fins de limites de despesa com pessoal (RCL ajustada) 1686; § 1° do art. 166-A; e art. 28.054,50 - - -
198, § 11, todos da CF
Despesa com pessoal - limite do Poder Executivo Art. 20, Il, "c" da LRF 9.932,70| max. 49% 35,41% @R
Despesa com pessoal - limite consolidado do ente Art. 19, Il da LRF 12.082,58| max. 60% 43,07%
Divida consolidada liquida A"'Iysgé §R: ‘1"5 /L;;cgcoasrl’—; & -14.728,88| max. 200% | -52,50% | v Cumpriu
Operagdes de crédito A"'If’ngi‘;_‘E EEEfﬁOAS“F' [ 605,36| max. 16% | 2,16% | v Cumpriu
Comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada A, 7 Il Gl Res, AR 6l 965,37\ max. 11,5% | 3,44% v/ Cumpriu
Contratagdo por Antecipacdo de Receita Orgamentaria bt %BES%F/{ZFOBTES;O g - max. 7% 0,00% v Cumpriu
Operages de crédito vedadas Art. 33, 35 e 37 da LRF - - - v' Cumpriu
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 do SF 212,41| max. 22% 0,76% ¥" Cumpriu
Contragarantias recebidas Art. 40, § 1°, da LRF - - - v/ Cumpriu
Regra de Ouro Art.167, IIl, da CF/88 - - - v/ Cumpriu
Alienagao de ativos Art. 44 da LRF - - - ¥" Cumpriu
Disponibilidade de caixa e inscrigdo em restos a pagar Art. 1°, § 1°, da LRF - - - v/ Cumpriu
Transparéncia na gestdo Art. 48, caput, da LRF - - - v/ Cumpriu

Fonte: Elaborado por NCContas com base na analise da prestagao de contas anual do governador 2025.
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Nas subsegdes seguintes ha registros sobre a receita publica, especialmente a
renuncia de receitas (subsecao 3.5); gestdo previdenciaria na subseg¢ao 3.6; bem

como Os principais riscos € ameagas a sustentabilidade na subsecao 3.7.

Em que pese a existéncia de diversas propostas de deliberacbes no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e dos programas e ag¢des de governo,
nao ha nos autos, registro de qualquer ressalva em relagdo a execugao dos

orgcamentos, que segue pela opinido ndo modificada (subsecgao 3.8).

Em relacdo as demonstragées contabeis consolidadas do Estado ou simplesmente
Balango Geral do Estado (BGE), a analise detalhada na secdo 4 do Relatério Técnico
105/2026 (peca 65), concluiu que, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias
descritas a seguir, os elementos que compdem o Balango Geral do Estado, compreendidos
no escopo da auditoria, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos
relevantes. As ocorréncias que motivaram a opinidao com ressalva consistem em: (a)
subavaliagao do Ativo Imobilizado — Terrenos, no valor estimado de, no minimo, R$ 519,82
milhdes, em razdo da manutengao de valores historicos que nao refletem adequadamente
o valor dos ativos; e (b) superavaliacdo do Ativo Imobilizado, no valor estimado de, no
minimo, R$ 196,99 milhdes, decorrente do ndo reconhecimento da depreciacdo de bens
de infraestrutura, ambas em desacordo com a NBC TSP 07, o MCASP e a Estrutura
Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Registra-se que, embora tais
ocorréncias tenham sido identificadas, a modificagdo da opinido de auditoria decorre das
limitagdes a obtencao de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, constatadas
no curso dos trabalhos, as quais impediram a mensuragao completa e precisa dos efeitos
dessas constatagdes sobre o Ativo Imobilizado, o Patriménio Liquido e o resultado
patrimonial do Estado. Ademais, as distorcoes identificadas, ndo quantificadas
integralmente e que embasam a opinido com ressalva, concentram-se predominantemente
em aspectos de natureza patrimonial, relacionados a mensuracao e a evidenciacao do
Ativo Imobilizado, sem que tenham sido qualificadas como irregularidades ou ensejado
juizo de legalidade, legitimidade ou responsabilizacdo. Nesta instrucdo técnica, houve
discordancia da conclusao pela opinido modificada (com ressalva) exarada no Relatoério
Técnico 105/2026 (peca 65) em vista da falta de evidéncia suficiente para embasar
essa opinido, motivo pelo qual absteve-se de opinar nesta instrugao sobre esse
ponto.
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Na sec¢do 5 sdo apresentados os resultados da atuagdo governamental considerando
as avaliagdes realizadas nas politicas publicas do Governo do Estado em 2025,
abrangendo seis enfoques: saude, educagao, seguranga publica, assisténcia social,

meio ambiente e mobilidade.

Por fim, considerando a inexisténcia de ressalvas em relagdo a execug¢ao orcamentaria, e
a abstengao de opinido em relagado as demonstragdes contabeis consolidadas, concluiu-

se na segao 8 pela emissao de parecer prévio pela aprovagéo das contas.
Qual é a proposta de encaminhamento?

Emisséo de parecer prévio dirigido a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo recomendando a aprovacdo da prestagcdo de contas anual referente ao
exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande, na forma do art. 80, Il, da
LC Estadual 621/2012 c/c art. 132, 1, do RITCE-ES, abstendo-se, nos termos das NAG
4707.4 e 4707.4.4", de emitir opinido quanto ao Ativo Imobilizado.

Constam, ainda, propostas de ciéncias, na forma de ALERTA, ao Governador do
Estado e aos responsaveis por Orgdos e Secretarias do Estado, conforme

especificado na subsecao 9.2 desta instrugao.
Quais os préoximos passos?

Apls apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo estadual, o TCE-ES encaminhara o parecer ao Poder Legislativo estadual que
tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia, com base nas
conclusdes geradas no ambito da referida apreciacao, o Tribunal passara a monitorar o

cumprimento das deliberagbes do plenario, bem como os resultados delas advindos.

14707.4 — Quanto a natureza da opinido do profissional de auditoria governamental:

[...]

4707.4.4 — Relatério com abstengao ou negativa de opinido: relato em que o profissional de auditoria
governamental deixa de emitir uma opinido sobre os eventos, as transagdes e demais atos de gestao
publica examinados, os registros e demonstragbes contabeis, o desempenho da gestdo ou os
resultados produzidos pelas agdes governamentais, por ndo ter obtido comprovagéo suficiente para
fundamenta-la, havendo incertezas ou restrigdes ao escopo da auditoria tdo fundamentais que tornem
inadequada a emissdo de um parecer com ressalvas.
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APRESENTAGAO

O TCE-ES, 6rgao de controle externo do estado e dos municipios, nos termos da
Constituicao Federal (CF/1988) e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas:
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, mediante parecer

prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos publicos do estado.

As contas apresentadas pelo governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica. Contudo, ndo exclui a obrigatoriedade de os
ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e da Defensoria Publica, encaminharem suas respectivas prestacoes

de contas para julgamento em processo especifico.

A composi¢cdo das contas consiste no Balango Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos pela Instrugcdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo
tempo, as contas devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do

parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

As presentes contas foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador, RICARDO
DE REZENDE FERRACO, no dia 29/04/2026, a Assembleia Legislativa? cumprindo assim
o prazo limite de até 30 de abril de 2026, estabelecido no art. 91, XVIII, da CE.

Encaminhada ao TCE-ES em 19/08/2026 e autuada sob o n° 3364/2026, o prazo para
emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de contas encerra-se em 17/10/2026,

considerando o disposto no art. 105, caput, do RITCE-ESS.

2 Prestagdo de Contas Anual do Governo do Estado do Espirito Santo, exercicio de 2024. Disponivel
em: Ales Digital. Acesso em: 5 maio 2026.

3 Art. 105. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razodes da apreciagao das contas do governador

O chefe do Poder Executivo estadual, por exigéncia do art. 71, I, e art. 91, XVIIl, ambos
da Constituigdo Estadual* e do art. 72 da LC Estadual 621/20125, é o responsavel por
prestar as contas anualmente a Assembleia Legislativa, que por sua vez encaminha
ao TCE-ES para apreciagao e emissao do parecer prévio no prazo de sessenta dias,

a contar de seu completo recebimento.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagao nestes autos, reflete a atuagao
do chefe do Poder Executivo estadual no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, diregao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos
e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, alei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas

fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatorio Técnico (RT) com vistas a apreciagéo e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagédo de contas anual

pelo Poder Legislativo estadual.

4 Constituicdo Estadual

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; Redagao dada pela Emenda Constitucional
n°® 63, de 30.11.2009; (...)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - prestar & Assembleia Legislativa até o dia 30 de abril de cada ano, as contas relativas ao
exercicio anterior;

5 LC Estadual 621/2012

Art. 72. As contas anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento.

§ 1° A composigédo das contas a que se refere o caput observara o disposto no Regimento Interno e
em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas

GOVERNADOR DO ESTADO

Presta contas
anualmente

R
Ate 30 de abril do

TRIBUNAL DE CONTAS DO
; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ano seguinte ESPIRITO SANTO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Emite Parecer Previo
Gouernador

até 60 dias a contar do
recebimento das contas

@

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO ———
ESPIRITO SANTO

Auditores de Ministério Publico Conselheiro P
Controle Externo de Contas Relator Plendrio do TCE-ES
Analisa e elabora relatorio Emite Parecer Emite Voto
técnico até 30 dias

Aprecia as contas e emite
Ministerial até 7 dias ateé 15 dias Parecer Prévio

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

Encaminha Parecer Prévio, relatério

e Voto do Relator e dos demais
conselheiros, Parecer do MPEC e relatério
técnico até 48h apaos o transito em julgado

Envia copia do ato de julgamento
até 30 dias apds julgar as contas

-

*
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Julga as Contas Governador

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo governador do estado
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1.2 Visao geral do Espirito Santo

1.2.1 Perfil socioeconémico do Estado

Perf'il socioeconomico:
ESPIRITO SANTO

0 Espirite Santo (gentilico: capixaba ou espirito-santense) se localiza na Regibo
Sudeste do Brasil e sua capital & Vivdria

Populacéo Pop. Estimada Eleitorado
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Figura 2: Perfil socioecondmico — Espirito Santo
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1.2.2 Formacgao econdémica do Estado
O Estado do Espirito Santo apresenta caracteristicas singulares na formagao econdmica®:

¢ Isolamento: No Brasil-colénia (1500-1822), o estado esteve a margem dos principais
ciclos econémicos’, isolado da dindmica geral da nagao, o que repercutiu na insergao
retardataria a economia nacional, ocorrida a partir da segunda metade do século XIX,
tendo como base a cafeicultura. O Espirito Santo se construiu na era moderna,
impregnado por ideais transformadores.

¢ Povoamento: inicia-se com a ocupagéo portuguesa da Capitania do Espirito Santo,
empreendida por Vasco Fernandes Coutinho em 1535. Porém, o territério se manteve
isolado e pouco povoado até a metade do século XIX, quando a cultura do café definiria
sua dinamica por 100 anos a partir da imigragao estrangeira® e pela estrutura de

pequenas propriedades que se organizou a seguir, interiorizando seu povoamento.®

e Café: a cafeicultura no Espirito Santo se deu a partir das fronteiras com o Rio de Janeiro
e Minas Gerais para expandir o seu cultivo. Depois do dominio da cana-de-agucar até
1853 no Brasil, a hegemonia do café perdurou por um século (1850-1960), sem,
contudo, grandes transformagbes, mas promovendo a territorialidade capixaba. A
cafeicultura legou duas importantes contribui¢cdes: a constituicdo de nucleos urbanos
pelo interior e a consolidagéo de Vitéria como a principal e a mais importante cidade,
com o fomento da atividade portuaria. A crise internacional do café (idos de 1950) e a
politica federal de erradicagéo dos cafezais (idos de 1960) desorganizaram a agricultura
no estado, mas houve um ponto de inflexdo na substituicdo da base produtiva primario-
exportadora assentada no café para outra, de carater urbano-industrial, que transformou
(idos de 1960 a 1990) a regiao em um espaco econdémico mais diversificado.

e Acoes desenvolvimentistas: a histéria econdbmica do Espirito Santo revela o ideal de

se construir as condigbes para o desenvolvimento econdmico. Partiu-se da primeira

6 Extraido do Processo TC 6.937/2017.

7 Durante o Ciclo do Ouro, a politica colonial impediu a exploragdo das terras do estado, porque
serviriam como barreira natural (“barreira verde”) ao acesso as minas de ouro do interior do Brasil.

8 A Lei n° 13.617/2018 instituiu no calendario oficial brasileiro o dia 26 de junho como a Data do
Reconhecimento do Municipio capixaba de Santa Teresa como Pioneiro da Imigragéo Italiana no Brasil.
9 A colonizagao por meio da imigragéo seria a solugdo indicada: solugdo interessante tanto do ponto de
vista do povoamento quanto do fortalecimento do erario publico, que poderia ganhar com a venda dos
lotes rurais e aumento da arrecadagdo tributaria, além da perspectiva de aumento da producéo agricola
vinculada a ela que se refletiria, igualmente, nas contas publicas.
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grande iniciativa que foi a construgédo da “Estrada Nova do Rubim” (ligando a Baia de
Vitéria a Vila Rica - depois Ouro Preto), no inicio do século XIX, até a integracdo da
economia capixaba ao comeércio internacional, na segunda metade do século XX,
mediante a grande industria e as atividades ligadas ao comércio exterior. O Apéndice

317/2026 (peca 66) apresenta os fatos da histéria econédmica do Estado.

Recentemente (meados da década de 1990), o petréleo surgiu como nova atividade
econdmica no Estado'®, que ocupou inicialmente a 22 colocagao no pais (atras do Rio de
Janeiro), mas perdendo essa posi¢éo para Sao Paulo atualmente. De uma forma geral,
apos 1990, houve uma diversificacdo da economia proporcionada por atividades
produtivas que ganharam relevancia, como servicos ligados ao comércio exterior, industria
tradicional, além de novos setores atraidos por incentivos. Mas, ainda continua expressiva

a participagao das commodities na economia estadual.

A Figura a seguir resume os ciclos econémicos ocorridos no estado.

1* Ciclo: predominio da cafeicuftura até os anos 1950; monocultura mercantil de base familiar; pequenas
propriedades; e as principais atividades urbanas eram voltadas a atividade predominantemente agricola
— comercializacio & beneficdiamento de café. Crise do café. No sul do estado predomindncia do trabalho
esCcravo na agricultura.
2" Ciclo : Politica de emadicacio dos cafezais. Setorindustrial a frente do crescim ento econdmico local
e do debate politico regional. 1* faze (1960-1975): inicio do processo de transicio de uma economia
agrarin-exportadora, centrada na cafeicultura, pam@ uma economia urbano-industrial. Crescimento
liderado por empresas locais de pegueno & médio porte. Politicas plblicas que incentivaram as
condiciies enddgenas da economia local. 2° fase (1975-1990): crescimento liderado pelas empresas
dos Grandes Projetos industriais. Destaque: metalurgia, papel e celulose e pelotizacio de minério de
ferro, Exportacies capixabas se ampliaram consideravelmente.
3* Ciclo: ampliou o leque de atividades importantes; evolucdo qualitativa de atividades como os senvicos
de comércio exteror. Qutros setores ja apresentam firmas que exportam (rochas omamentais, mobiliario
e confecciies), o setor de metal-mecdnica ampliou sua participacdo no fomecimento para as grandes
120 | empresas, € a extracdo de petrdleo & gas, que quase teve sua producdo encerrada pela Petrdleo
Brasileiro S/A (Petrobras) na primeirm metade dos anos 1990, renasceu na segunda metade desta
década. Producdo industrial capiaba continuou centrada em commodities, dado que as empresas dos
Grandes Projetos ampliaram sua capacidade de producdo e a extracdo de petrdleo e gas, que também
sd0 commodities, revigorou-se.

NS

Figura 3: Ciclos econémicos do Espirito Santo
Fonte: Cagador & Grassi (2017)'2. Elaborado por NMG/TCE-ES (Processo TC 6.937/2017)

10 Os primeiros registros das atividades petroliferas no estado datam de 1957, quando uma equipe da
Petrobras realizou levantamentos no subsolo capixaba. Mas, apenas dez anos mais tarde se descobriu
6leo no municipio de Sao Mateus, onde, em 1968, foi perfurado o primeiro pogo offshore no pais.

11 CACADOR, Savio Bertochi. Instituigées, economia do conhecimento e crescimento econdémico:
uma analise da evolugéo recente da economia do Espirito Santo. Disponivel em: Ufes.

2. CACADOR, Savio Bertochi, GRASSI, Robson Antdénio. A Evolugdo Recente da Economia do
Estado do Espirito Santo: um estado desenvolvido e periférico? Disponivel em: anpec.org.br.
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Atualmente, analistas vislumbram o Estado como um centro comercial relevante,
principalmente para seus estados vizinhos, pois a logistica permite movimentar uma

variedade de mercadorias.

O nivel de atividade da economia do Espirito Santo € determinado tanto pela sua dinamica
interna, quanto por fatores externos, sejam eles nacionais ou internacionais. O impacto da
dindmica da economia mundial € mais intenso no Espirito Santo do que a média de outros
estados. A principal raz&o € o grau de abertura da economia capixaba ao comércio exterior,
destacando-se, tradicionalmente, as exportacées de commodities como minério de ferro,

petréleo e celulose.

A perda brusca do peso da Industria em 2019 frente a 2018 (devido a redugao no volume
de petrdleo extraido e no minério de ferro pelotizado, este ultimo devido ao rompimento
da barragem de rejeitos de minério em Brumadinho-MG em janeiro/2019) nao foi
recuperado em 2020, ano de pandemia da Covid-19. Devido ao aumento em volume e
precos da Agropecuaria e dos Servigos, combinada com a redugdo em volume e pregos
da Industria, as participagdes dos setores na economia capixaba passaram por
mudangas significativas. A Industria perdeu participagéo recuando de 38,3% para 29,7%
entre 2021 e 2022, caindo para 28,5% em 2023. Simultaneamente, os Servicos
expandiram de 57,2% para 64,4%, no mesmo periodo, aumentando para 66,1% em
2023. A Agropecuaria também ganhou importancia alcangando a participagao de 5,9%
em 2022, recorde no periodo 2010-2022, recuando para 5,4% em 2023.

y 4 ; D 4.5 4.5
3 R0, SE.) 7,/
38,6 43,2 10 5 38,9 38,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Agropecudria W Induastria Servicos

Grafico 1: Participacao % dos setores no PIB capixaba — 2010-2023
Fonte: IBGE/IJSN. Elaboragao: Coordenagdo de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN. Disponivel em:
ijsn.es.gov.br . Acesso em: 4 mar. 2026.
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Em 2024, o total de investimentos concluidos no Estado foi de R$ 9,4 bilhdes com 325
projetos finalizados. O setor “Industria” obteve 88,3% do total de investimentos
concluidos (R$ 8,3 bilhdes), distribuidos em 206 projetos. O setor “Comércio, servigos

e administragdo publica” investiu R$ 1,1 bilhdo (11,7% do total) em 119 projetos.'®

Entre 2022 e 2025, a Receita Corrente (exceto intraorgamentaria) correspondeu, em
média, a 95,25% de toda a Receita Arrecadada no Estado. A Receita Tributaria
representou, em média, 65,52% da Receita Corrente, com destaque para os Impostos
(95,28% em meédia). O ICMS teve o maior peso entre os impostos: 87,96% em média.
“Comeércio” foi a atividade econémica que mais arrecadou ICMS (27,81% em média no
periodo), seguido de “Industria” (12,21% em média) e “Servigos” (11,98% em média). O
setor de Energia Elétrica foi o que mais contribuiu com o ICMS dos servigos (48,77% em
média), seguido de Transportes realizados por empresas do estado (31,88% em média) e

Comunicagao (14,97% em média)."

Nos 20 anos iniciais da LRF, a gestao fiscal estadual do Espirito Santo permitiu o
cumprimento com folga dos limites de endividamento (“regra de ouro”, garantias
concedidas, operagdes de crédito e divida consolidada liquida) em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL)'™. Esse quadro vem se confirmando apos 2020. O Resultado
Primario, a excegéo dos anos 2013, 2014, 2023 e 20258, foi positivo nos outros anos. Esse
passado e presente colocam o Estado capixaba em posicdo de destaque no ambito
nacional, comprovado pelas sucessivas notas “A” no ranking de capacidade de pagamento

(Capag) da Secretaria do Tesouro Nacional.

O estado é composto por 78 municipios com significativas disparidades

socioecondmicas'’. Apesar das disparidades, o IDHM'® das cidades capixabas melhorou

13 Fonte: ijsn.es.gov.br.
14 Fonte: Sigefes (Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo).

15 DETONI, Robert Luther Salviato. 20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: os bastidores da
gestao fiscal no Espirito Santo. Vitdria: Editora Milfontes, 2020.

16 Os resultados primarios dos anos de 2023 e 2024 sofreram influéncia do recebimento de recursos
no ano anterior e o gasto no ano corrente. Ou seja, enquanto a receita entrou no ano anterior, a despesa
saiu no ano corrente, afetando o entendimento do resultado primario negativo.

7 Fonte: “Estatisticas econdmico-orgamentarias dos municipios capixabas” (Painel de Controle 2021 e
2024).

18 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda.
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substancialmente entre 1991 e 2010 e boa parte dos municipios melhorou

consideravelmente a distribuigao da renda (Gini'®) entre 1991 e 2010.2°
1.2.3 Estrutura administrativa do Estado

A Administracdo Publica estadual, para atingir a finalidade a cargo do Estado,

estruturou-se, em 2025, nas seguintes secretarias, empresas, autarquias, etc?".

GOVERNO DO TRITO SANTO
UTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO

| e I — — S e e
= Fer] | o] o | o e o T2 o | et | i | |

| ) (= == e e || [ ==

| ] =]

i =

Figura 4: Organograma geral do Estado do ES - 2025

Fonte: Seger

1.2.4 Contas dos governadores nos ultimos anos

Quadro 2 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo — ultimos
10 anos

‘:g;e:;?ﬁ:: Exercicio Processo TC nﬂr::rr:cer Pr‘t;:tl:

2024 4.006/2025 62/2025 08/07/2025
2023 3.441/2024 72/2024 02/07/2024
2022 2.605/2023 64/2023 04/07/2023
aprovadas 2021 4.137/2022 55/2022 11/07/2022
2020 2.739/2021 84/2021 30/09/2021
2019 3.333/2020 72/2020 20/08/2020
2014 6.016/2015 50/2015 16/07/2015
2018 8.298/2019 66/2019 09/07/2019
2017 4.021/2018 52/2018 09/07/2018
2016 3.139/2017 66/2017 14/07/2017
2015 3.532/2016 53/2016 11/07/2016

Governador

José Renato
Casagrande

Paulo César
Hartung aprovadas
Gomes

Fonte: Sistema e-TCE-ES
Nota: Os exercicios de 2014, 2015 e 2016 registram recursos impetrados em razdo das
deliberagbes por determinagéo e recomendagéo.

19 O indice de Gini mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.
20 Fonte: Atlas Brasil.
21 O organograma de cada 6rgéo se encontra disponivel em organograma.es.gov.br.
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1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagéo é avaliar a atuagédo do governador no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregédo e controle das politicas publicas
do estado, para ao final opinar pela emissao de parecer prévio dirigido a Assembleia

Legislativa no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestadas.
1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do chefe do Poder Executivo estadual observou as disposigoes
contidas nos Capitulos | e Il do Titulo IV da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013
(RITCE-ES), bem como atendeu as diretrizes do art. 5° da Resolugéo TC 388/2024. Em
situacdes especificas, como na auditoria das demonstragdes contabeis consolidadas, a
metodologia e as possiveis limitagbes foram registradas diretamente no
Relatdrio de Auditoria 10/2026 (Processo TC 4555/2025). Situagéo semelhante ocorre nos

processos de fiscalizagao que subsidiam a analise das presentes contas do governo.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 89.226.507.402,97 (Total do Ativo).

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Aumento da confianga nas demonstragdes contabeis e fiscais das unidades
jurisdicionadas, melhorando a fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade das informacdes apresentadas para fins de
prestacdo de contas; e, ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados
sejam efetivos e possam ser comprovados, ou seja, garantir que estejam

suficientemente evidenciados, possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Processos de controle externo que embasaram o presente relatério técnico:
Proc. TC 2.739/2021, contas do governador 2020; Proc. TC 3.441/2024, contas do
governador 2023; Proc. TC 6.937/2017, levantamento sobre a atividade petrolifera;
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Proc. TC 4.555/2025, auditoria financeira no BGE 2025; Proc.TC 2.032/2025,
fiscalizagdo/acompanhamento da renuncia de receitas 2024; Proc. TC 4.006/2025,
contas do governador 2024; Proc. TC 458/2024, fiscalizagdo/acompanhamento
politicas publicas em saude; Proc. TC 7.122/2024, fiscalizagdo/acompanhamento do
Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe); Proc. TC 3.674/2025
(cancer colo do utero), monitoramento do Acérdao 197/2023 - Plenario (Proc. TC
6.598/2022: a¢des de prevencao e controle das Doengas Crénicas Nao transmissiveis
- DCNT com foco no cancer); Proc. TC 6.028/2025 (cancer colo do utero),
representacdo; Proc. TC 3.542/2025, auditoria operacional para avaliar os resultados
de politicas e programas publico; Proc. TC 3.527/2025) monitoramento do Acérdao
TC 1.164/2023 — Plenario (Proc. TC 8.323/2022: eficiéncia da unidade hospitalar);
Proc. TC 5.273/2025, monitoramento do Acérdao 400/2024 (Proc. TC 2.656/2023:
Educacdo para Relagdes Etnico-Raciais); Proc. TC 3.608/2025), levantamento dos
planos de carreira e a remuneragdo do magistério das redes de ensino; Proc. TC
4.556/2025, auditoria operacional para avaliar os principais fatores associados ao
desempenho da alfabetizagcdo nas redes municipais de ensino do estado; Proc. TC
4.793/2025, monitoramento do Acérdéo 473/2023 — Plenario (eficacia da investigagéo
dos crimes contra o patriménio); Proc. TC 596/2025, avaliar os programas de visitagcéo
domiciliar; Proc. TC 7.699/2025, fiscalizagdo da formulagdo e a implementacao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos; Proc TC 3.768/2025, fiscalizacdo dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; Proc. TC 5.819/2025, fiscalizagéo
da eletrificagdo da frota de 6nibus do Sistema Transcol; e Proc. TC 3.785/2025,

fiscalizagao do servigco de transporte coletivo intermunicipal de passageiros.
2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segéo apresenta a conjuntura econémica prevalecente no ano de 2025, no pais
e no mundo, bem como as principais variaveis das finangas publicas que impactaram
a gestao financeira e orgcamentaria do Estado. Com base na secao 2 do Relatério
Técnico 105/2026 (pega 65), pode-se extrair os seguintes dados principais:

e A economia brasileira cresceu +2,3% em 2025, proximo a expectativa inicial
(+2,0%), totalizando R$ 12,7 trilhGes.

e Ainflagdo do pais (IPCA) encerrou o ano em 4,26%, abaixo de 2024 (44,83%)
e da meta de 4,5%, contrariando previsdes de alta.
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O cambio se valorizou e fechou em R$ 5,5/US$, diferente das previsdes de
desvalorizagao.

O crescimento econdmico mundial foi positivo, com destaque para india e
China.

A balanca comercial brasileira registrou superavit de US$ 68 bilhdes, inferior a
2024 (US$ 74,6 bilhdes), com exportagdes (+3,3%) e importagdes (+6,6%)
crescendo em 2025 frente a 2024.

A corrente de comércio alcancou US$ 628,5 bilhoes, crescimento de +4,8%
frente a 2024.

O precgo do petroleo teve forte queda em 2025 (-18,5% Brent e -19,9% WTI),
impactando economias dependentes da commodity como o ES.

Por setor do PIB no Brasil, a agropecuaria se destacou (+11,7%), enquanto
industria (+1,4%) e servigos (+1,8%) cresceram moderadamente.

A taxa Selic iniciou 0 ano em 13.25% a.a., subiu ao longo do ano e encerrou
2025 em 15,0% a.a.

O desemprego no pais caiu para 5,1%, o menor nivel da série historica iniciada
em 2012.

O Governo Central apresentou déficit primario de R$ 61,7 bilhoes,
influenciado pelo déficit da Previdéncia (R$ 317,2 bilhdes).

A divida bruta do governo geral (governos federal, estadual e municipal, e
estatais) subiu para 78,7% do PIB.

O Espirito Santo (ES) teve crescimento econdémico superior ao pais, com PIB
de +3,9% (R$ 248,2 bilhdes).

A inflacdo na Grande Vitdria foi 5,0%, acima da média nacional.

O desemprego no ES caiu para 3,3%, o menor da série historica.

As exportacdes capixabas cairam -2,07% e as importacdes -0,55%, reduzindo
a participagao do estado no comércio exterior.

O grau de abertura da economia capixaba (54,64%) € bem superior ao nacional
(27,53%).

O principal produto exportado do ES é o minério (28,3%), com os Estados
Unidos como principal destino (27%) e a China como principal origem das
importacoes (38,2%).
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e A producéo de petrdleo e gas no estado cresceu em 2025 (82,1 milhdes boe),
mas permanece abaixo de niveis historicos.

e As contas publicas do ES permaneceram equilibradas, com receita de R$ 32,0
bilhdes e despesa de R$ 31,1 bilhdes, gerando superavit de R$ 888,2
milhoes.

e A arrecadacdo no Estado apresentou volatilidade ao longo do ano, mas
crescimento anual de +9,44%.

e As receitas proprias do Estado representaram 67% do total, com destaque
para o ICMS (R$ 13,6 bilhées).

¢ Os investimentos publicos no Estado cresceram fortemente, superando R$ 4
bilhdes em 2025, aumento de 271,7% desde 2020.

e O resultado primario do ES foi deficitario em 2025, apds retorno ao superavit
em 2024. Esse desempenho de 2025, da mesma forma que em 2023, é fruto,
essencialmente, da execugcdo de despesas or¢camentarias primarias do
exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de Exercicios
Anteriores”, o que gera uma interpretacao distorcida do resultado obtido.

¢ O estado manteve classificagdo A+ na Capag, indicando alta capacidade de
credito.

e A divida consolidada estadual caiu para 29,51% da RCL, enquanto a divida
liguida permaneceu negativa (-52,50%), indicando solvéncia.

¢ A disponibilidade de caixa do Estado atingiu 27% da RCL, uma das melhores
posi¢des do pais.

¢ O superavit financeiro total no Estado foi de R$ 16,4 bilhées, sendo apenas R$
1,3 bilhao efetivamente livre para utilizacdo (fonte de Recursos Ordinarios do
Tesouro). Parte significativa dos recursos (R$ 8,4 bilhdes) esta vinculada a

previdéncia, restringindo seu uso.

Em sintese, a conjuntura econdbmica e fiscal de 2025 combina crescimento
moderado, inflagao controlada e melhora no mercado de trabalho, com pressoes
fiscais no ambito federal e boa sustentabilidade fiscal no Espirito Santo.
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3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Com base nas segoes 3.1 (instrumentos de planejamento orgamentario), 3.2
(gestao orgcamentaria) e 3.3 (gestao financeira) do Relatério Técnico 105/2026

(peca 65), pode-se extrair as seguintes informagdes principais:

e Osinstrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) foram devidamente instituidos
e executados em conformidade com o art. 165 da Constituicdo Federal,
garantindo integragéo entre planejamento e orgamento.

e A execugéo dos programas do PPA 2024-2027 alcangou 47% do total previsto
até 2025, resultado considerado coerente com o planejamento, em observancia aos
principios constitucionais da administragao publica (art. 37 da CF e art. 165, §10).

e Alguns programas apresentaram execugao elevada (acima de 100%), como meio
ambiente (212%) e politicas para mulheres (151%), enquanto outros tiveram baixa
execucgao, indicando heterogeneidade na priorizagao das politicas publicas.

e A LDO/2025 definiu metas e prioridades e orientou corretamente a elaboracao da
LOA, atendendo ao disposto no art. 165, §2°, da Constituicao Federal.

e A LOA/2025 foi compativel com o PPA e contemplou os programas previstos,
conforme exigéncia constitucional (art. 165, §2°, da CF).

e A arrecadacdo (R$ 31,98 bilhoes) superou a previsdo atualizada, alcangando
101,76%, demonstrando boa estimativa e execucao orgamentaria conforme normas
da Lei 4.320/1964. Houve crescimento real da receita total de 4,97%, contribuindo
para o equilibrio fiscal do exercicio.

e Asreceitas correntes (R$ 30,0 bilhées) representaram a maior parcela (93,88% do
total), enquanto as receitas de capital tiveram crescimento expressivo (+99,74% em
relacao a 2024), indicando maior captagao de recursos extraordinarios.

e Foram transferidos aos municipios cerca de R$ 6,4 bilhées, em cumprimento ao
art. 158 da Constituicao Federal.

e A abertura de créditos suplementares respeitou o limite autorizado na LOA (art. 6°
da Lei 12.329/2024), evidenciando conformidade legal na gestao orgamentaria.

e Houve suficiéncia de recursos para créditos adicionais, sem evidéncia de
irregularidades, atendendo as normas da legislagdo orgcamentaria e financeira.

¢ Aexecucgao da despesa respeitou o limite da dotagdo orgamentaria, conforme o art.

167, inciso ll, da Constituicao Federal.
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e A despesa total executada foi de R$ 31,1 bilhdes, com nivel de execucdo de
89,44% da dotagao atualizada, indicando boa capacidade de execugao
orcamentaria.

e As despesas correntes representaram 77,46% do total, com destaque para gastos
com pessoal (42,28%), refletindo forte rigidez orcamentaria.

e As despesas de capital representaram 22,54%, com crescimento de investimentos
(+10,01% em relagao a 2024).

e Nao foram identificadas despesas sem prévio empenho nem execugao acima dos
créditos autorizados, atendendo a legislacao.

e Os recursos de royalties vinculados a educacdo e a saude tiveram a despesa
empenhada na modalidade “Investimentos” (Lei Federal 12.858/2013) e os recursos
recebidos da Unido, referentes a cessdo onerosa de petrdleo (Lei Federal
13.885/2019), observou-se a aplicagdo em conformidade com o art. 1°, § 1° da
mencionada lei.

e As contribuicbes previdenciarias ao RGPS foram corretamente registradas e
recolhidas, atendendo aos arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, |
c/lc 22,1¢e Il da Lei Federal 8.212/1991.

e O Estado destinou 2,98% da receita para ciéncia e tecnologia, acima do minimo
exigido de 2,5%, cumprindo o art. 197, §2°, da Constituicao Estadual.

e Agestao de precatérios atendeu as exigéncias do art. 100 da Constituicao Federal
e do art. 30, §7°, da Lei Complementar 101/2000, com previsdo e execugao
regular.

e A execugao orgamentaria apresentou superavit de R$ 888,2 milhdes, indicando
equilibrio orcamentario no exercicio, contudo, ao excluir o Fundo Previdenciario
(R$ 913,99 milhdes), observa-se leve déficit (- R$ 25,77 milhdes), absorvido por
superavit financeiro de exercicios anteriores.

e N&o houve descumprimento dos limites de créditos adicionais no orgamento de
investimento, em conformidade com a LOA.

e O orcamento de investimento das estatais atingiu R$ 684,5 milhdes executados,
com destaque para a Cesan (73,28% do total).

e A programagcéo financeira foi formalizada por decreto, atendendo ao art. 47 da Lei
4.320/1964 e ao art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
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O resultado financeiro foi positivo (R$ 16,4 bilhdes), sem evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O caixa do Estado atingiu R$ 10,7 bilhdes, com crescimento nominal de 3,82%,
indicando boa liquidez.

A geracgao liquida de caixa foi positiva (R$ 434,2 milhdes), com destaque para
aumento das receitas operacionais e investimentos publicos.

A inscricdo em restos a pagar foi de R$ 2,22 bilhdes, com leve aumento (+1,48%),
indicando controle da execucao financeira.

A ordem cronolégica de pagamentos foi regulamentada conforme a Lei
14.133/2021, sem irregularidades dignas de nota.

As transferéncias financeiras aos Poderes (R$ 2,94 bilhées) respeitaram os limites
legais e constitucionais, atendendo a LDO e aos arts. 48, 105, 116 e 123 da

Constituicao Estadual.

Com base na seg¢do 3.4 (gestdo fiscal e limites constitucionais) do Relatério

Técnico 105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacgdes principais:

Constatou-se o atendimento das metas fiscais da LDO, tanto do resultado
primario quanto do nominal, conforme previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Na educagao, o Estado aplicou 25,28% da receita de impostos em MDE,
acima do minimo constitucional de 25%, cumprindo o art. 212 da CF.

Quanto a remuneragao dos profissionais da educagao, foram aplicados
72,98% dos recursos do Fundeb, superando o minimo de 70% exigido pelo
art. 212-A, inciso Xl, da CF.

A aplicagao total dos recursos do Fundeb atingiu 95,08% no exercicio,
respeitando o minimo legal de 90%, conforme previsto no § 3° do art. 25 da Lei
14.113/2020, com saldo regular a aplicar no exercicio seguinte.

Constatou-se a aplicacado de recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2025, correspondente a nao aplicacdo do percentual de 6,71% das
receitas recebidas no Fundeb no exercicio de 2024, cumprindo o prazo legal
maximo previsto no § 3°, do art. 25, da Lei 14.113/2020.

Houve também o cumprimento da destinagdao minima de 20% ao Fundeb,

conforme art. 212-A, I, da Constituicao Federal.
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e Na saude, o Estado aplicou 16,46% das receitas de impostos em acgdes e
servigos publicos, superando o minimo de 12%, conforme art. 198 da CF e
art. 6° da LC 141/2012.

e A Receita Corrente Liquida (RCL) foi de R$ 28,08 bilhdes, com crescimento
de 6,55% em relagao a 2024 e aumento acumulado de 49,22% desde 2021.

e A despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 35,41% da
RCL, abaixo do limite de 49% da LRF, previsto no art. 20, Il, “c”, da LRFI.

e A despesa total com pessoal do ente foi de 43,07% da RCL, inferior ao limite
de 60% previsto no art. 19, Il, da LRF.

e Asoperagoes de crédito representaram 2,16% da RCL, muito abaixo do limite
legal de 16%, previsto no art. 30, § 3°, da LRF c/c art. 7°, |, da Resolugéo 43/2001
do Senado Federal.

e O comprometimento com divida (juros e amortizagées) foi de 3,44% da
RCL, abaixo do limite de 11,5% previsto no art. 7°, Il, da Resolugéo 43/2001 do
Senado Federal.

¢ Nao houve realizagdao de operagoes de crédito por antecipagcao de receita
(ARO) nem operacgdes vedadas, com observancia aos arts. 33, 35 e 37 da LRF.

e As garantias concedidas corresponderam a 0,76% da RCL, dentro do limite
de 22% (previsto no art. 40, caput, da LRF e no art. 9°, caput, da Resolugao
43/2001 do Senado Federal), com contragarantias equivalentes, atendendo ao
art. 40, § 1°, da LRF.

e A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 14,73 bilhoes (-52,50% da
RCL), permanecendo amplamente dentro do limite legal de 200%, previsto no
art. 30, § 3° da LRF c/c art. 3° |, da Resolugédo 40/2001 do Senado Federal.

e Houve cumprimento da Regra de Ouro (art. 167, Ill, da CF), que impede
operacoes de crédito superiores as despesas de capital.

e Foiobservado o cumprimento do art. 44 da LRF, vedando o uso de receitas de
capital para despesas correntes.

e Verificou-se liquidez fiscal, com disponibilidade de caixa suficiente para cobrir
obrigacdes, em conformidade com o art. 1°, § 1°, da LRF LRF.

e Houve atendimento as exigéncias de transparéncia fiscal, com ampla
divulgacédo de PPA, LDO, LOA, RREO, RGF e prestacdes de contas e seus

pareceres prévios, conforme art. 48 da LRF.
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Com base na se¢ao 3.5 (receita publica) do Relatério Técnico 105/2026 (peca 65),

pode-se extrair as seguintes informagdes principais:

¢ Verificou-se o atendimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
instituicao, previsdo e arrecadagado efetiva dos tributos de competéncia
estadual (ICMS, IPVA, ITCMD e IR retido na fonte).

e O Estado mantém legislagdo adequada para os tributos (Leis Estaduais n°
7000/2001, 6999/2001 e 10.011/2013), com definicdo completa de fato gerador,
base de calculo e aliquotas.

e Foram realizados langamentos e cobrangas tributarias de forma regular,
incluindo divida ativa, retengbes na fonte e ag¢des fiscais para combate a sonegacéo,
com 6.579 planos de agao fiscal executados (crescimento de 13,6% em relagao
a 2024).

e Constatou-se que a gestdo da arrecadacdo atende aos principios da
responsabilidade fiscal, contribuindo para o equilibrio das contas publicas.

¢ Na renuncia de receitas, os beneficios fiscais devem cumprir o art. 150, §6° da
CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, exigindo lei especifica, estimativa de
impacto e medidas de compensacao.

e A maior parte das leis analisadas cumpriu os requisitos legais, incluindo
estimativa de impacto, compatibilidade com a LDO e previsdo de compensacao.

e Entretanto, a Lei Estadual n° 12.683/2025 apresentou nao conformidades, por
nao atender a LDO nem demonstrar medidas de compensacao exigidas pela LRF.

e Observou-se também possivel ndo conformidade em programas de parcelamento
incentivado (REFIS), sem comprovacgao de impacto orgcamentario e medidas de
compensacgao, em desacordo com o art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF. Essas
inconsisténcias serao objeto de apuragao em autos apartados, para eventual
responsabilizagao.

¢ Quanto ao planejamento da renuncia de receitas, verificou-se que a LDO e a LOA
nao contemplam todos os beneficios fiscais existentes, evidenciando falhas
estruturais.

e Nao ha previsdo adequada para beneficios relevantes de ICMS e ITCMD nos
programas de incentivo (Invest), contrariando boas praticas de planejamento
fiscal. Apesar disso, houve evolugao parcial, com inclusao de alguns incentivos na
LDO de 2026.
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Em relacdo ao equilibrio fiscal, o montante de renuncia previsto foi de R$ 3,60
bilhées, enquanto a execugao foi de R$ 3,26 bilhdes, inferior ao planejado.
Apesar das falhas no planejamento, a rentincia de receita nao foi capaz de gerar
riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o Estado apresentou superavit
na arrecadagao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e
Contribuicao de Melhoria.

No que se refere a transparéncia, identificaram-se falhas nos demonstrativos da
LDO e da LOA, que nao apresentaram integralmente os impactos das
renuncias de receitas, descumprindo os principios da LRF.

Verificou-se que diversos projetos de lei ndao foram acompanhados dos estudos
de impacto orgcamentario, prejudicando a transparéncia e a analise legislativa.
Houve determinacdo do TCEES para que o Executivo passe a encaminhar
obrigatoriamente esses estudos junto as propostas legislativas futuras,
reforcando a conformidade legal.

Recomenda-se o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento (LDO e
LOA) e a observancia integral dos requisitos legais, visando assegurar a
responsabilidade fiscal, a transparéncia e o equilibrio orgamentario-financeiro

na concessao ou ampliagao de beneficios fiscais.

Com base na se¢do 3.6 (gestdao previdenciaria) do Relatério Técnico 105/2026

(peca 65), pode-se extrair as seguintes informacdes principais:

O Fundo de Protegao Social dos Militares (FPSM) apresentou déficit atuarial
de R$ 15,95 bilhdes, evidenciando elevada dependéncia de aportes do Tesouro
Estadual.

As receitas de contribuicoes (R$ 275 milhdes) sdo insuficientes frente as
despesas com beneficios (R$ 1,5 bilhdo), com tendéncia de crescimento do
déficit do FPSM. Assim, houve insuficiéncia financeira no FPSM de R$ 1,25 bilhao,
coberta por aportes do Estado equivalentes a 4,44% da RCL.

O Fundo Financeiro (regime de reparticao simples) apresentou déficit crescente,
com despesas de R$ 3,51 bilhdes frente a receitas de R$ 607,8 milhes,
resultando em déficit de R$ 2,90 bilhoes.

Houve necessidade de aporte do Tesouro no Fundo Financeiro de R$ 2,93 bilhoes,

equivalente a 10,43% da RCL, evidenciando forte pressao fiscal.
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e O déficit atuarial do Fundo Financeiro atingiu R$ 36,97 bilhdes, embora com
reducao em relacao ao exercicio anterior.

e Os aportes do Tesouro ao Fundo Financeiro e ao FPSM totalizaram 14,87% da
RCL, evidenciando forte impacto fiscal da previdéncia. Ha tendéncia de aumento
do comprometimento da RCL até cerca de 17,88% em 2037, seguida de redugéo
gradual.

¢ O Fundo Previdenciario (regime de capitalizagao) apresentou situagéo positiva,
com superavit atuarial de R$ 4,58 bilhoes, indicando sustentabilidade no longo
prazo.

¢ A rentabilidade dos investimentos no Fundo Previdenciario foi de 12,31%, superior
a meta atuarial de 9,26%, contribuindo para o crescimento das reservas.

e Os ativos do Fundo Previdenciario atingiram cerca de R$ 9,75 bilhdes, com
crescimento significativo em relagcao ao exercicio anterior.

e O sistema previdenciario estadual (ES-Previdéncia) € composto por fundos em
reparticao e capitalizagao, sendo que as projegbes atuariais indicam trajetéria
crescente do déficit financeiro no médio prazo. As projegbes indicam
manutengao do déficit até aproximadamente 2069, com reversao para superavit
apenas no longo prazo.

e O Estado manteve regularidade previdenciaria, com Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, atendendo as exigéncias legais.

e A Emenda Constitucional n° 103/2019 reforcou o instituto da unidade gestora
unica de previdéncia no ambito do ente patrocinador do regime, estabelecendo a
necessidade de que um unico 6rgao seja responsavel pela administragao, gestao e

operacionalizagao das atividades, nos termos do art. 40, § 20, da CF/88.

e Constatou-se que a gestao previdenciaria nao apresentou niao conformidades
relevantes, que comprometam a regularidade da execuc¢do dos orgamentos e
gestdo dos recursos publicos estaduais. Apesar da regularidade, ressalta-se a
pressao estrutural sobre as contas publicas, decorrente da necessidade

continua de aportes do Tesouro.

Com base na segao 3.7 (riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal) do Relatério

Técnico 105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informagdes principais:
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¢ A sustentabilidade fiscal € apresentada como um compromisso permanente,
exigindo identificacdo e gestdo antecipada dos riscos que possam afetar a
execucao das politicas publicas.

e Areceita de royalties do petréleo apresenta elevada volatilidade e queda de
participagdo na arrecadagao (de 8,9% em 2022 para 4,2% em 2025). Essa
receita também perdeu relevancia na RCL, passando de 10,1% em 2022 para
4,8% em 2025, ndo sendo adequada para financiar despesas permanentes.

e Os pregcos de commodities (minério, celulose e café) sdo volateis e
impactam a economia estadual, afetando renda, emprego e arrecadagao.

¢ O desempenho do PIB nacional e estadual influencia diretamente as receitas
publicas, especialmente transferéncias como o FPE.

e O Espirito Santo apresenta elevada exposigao externa, com grau de abertura
de 54,64% em 2025, o dobro da média nacional, aumentando a sensibilidade
a choques internacionais.

e O risco associado ao precatorio da trimestralidade permanece classificado
como provavel, apesar de entendimentos recentes do STF. A defini¢ao judicial
sobre a Lei dos Royalties (ADI 4917) pode gerar perdas expressivas ao
Estado e municipios, estimadas em R$ 8,61 bilhdes retroativos e R$ 9,85
bilhoes futuros.

e Ha crescimento relevante dos aportes previdenciarios, que atingiram 14,87%
da RCL em 2025, sendo 10,43% para o Fundo Financeiro e 4,44% para o
Fundo dos Militares. Esse nivel € o maior da série historica e evidencia pressao
estrutural sobre as contas publicas.

¢ |dentificou-se a auséncia de Fundo de Oscilagao de Riscos Atuariais
(FORA), instrumento previsto na legislagdo previdenciaria (Portaria MTP n°
1.467/2022), cuja criacdo € recomendada para aumentar a estabilidade
financeira.

o A reforma tributaria representa risco relevante, com estimativa de perdas
anuais de R$ 3,5 bilhdes (cerca de 20% da arrecadagéo atual). No longo
prazo, projeta-se reducgao de receita de até 24% em 50 anos, além de impactos
negativos para diversos municipios.

¢ A mudanca da tributagdo da origem para o destino pode comprometer politicas
de atracdo de investimentos e reduzir a capacidade arrecadatéria do Estado.
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e Foram recomendadas medidas de gestao fiscal, como monitoramento da
arrecadacao, planejamento orgamentario (PPA, LDO, LOA), fortalecimento

de tributos patrimoniais e atuagdo no Comité Gestor do IBS.

Com base na seg¢ao 3.8 (opinido sobre a execugao dos orcamentos) do Relatério

Técnico 105/2026 (pega 65), pode-se concluir que:

¢ De forma geral, a execugao orgamentaria do Estado no exercicio de 2025 observou
os principios constitucionais e legais da administragao publica, bem como as
normas previstas na legislacao fiscal, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Orgcamentaria Anual.

e Verificou-se adequada condugao dos instrumentos de planejamento, da gestéao
orgamentaria e financeira, sem irregularidades relevantes. Na gestao fiscal, houve
cumprimento dos limites e metas legais, incluindo os minimos constitucionais de
saude e educacao e a Regra de Ouro, evidenciando equilibrio e sustentabilidade
fiscal, com capacidade de honrar compromissos financeiros.

¢ Na receita publica, embora a arrecadacdo atenda as exigéncias legais, foram
identificadas falhas relacionadas a renuncia de receitas, especialmente quanto
ao planejamento, transparéncia e observancia integral dos requisitos da LRF, o que
motivou alerta aos gestores.

e Na gestao previdenciaria, constatou-se regularidade, com auséncia de nao
conformidades relevantes. O Estado possui desempenho positivo no regime de
capitalizacdo, mas enfrenta desafios relevantes de sustentabilidade fiscal,
sobretudo nos regimes de reparticdo simples.

e Existem riscos estruturais relevantes, especialmente ligados a previdéncia,
volatilidade de receitas e mudangas tributarias, que exigem agéo preventiva do
Estado.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugédo dos
orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos

estaduais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.
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Desse modo, para efeito de fundamentagdo do parecer prévio sobre as contas do

chefe do Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de 2025, propde-se ao

TCE-ES emitir opinidao sem ressalva sobre a execug¢ao dos orgamentos.

4,

BALANCO GERAL DO ESTADO (BGE)

Com base na segdao 4 (Balango Geral do Estado - BGE) do Relatério Técnico

105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacgdes principais:

A auditoria concluiu pela emissao de opiniao com ressalva, indicando que,
em geral, as demonstragdes foram apresentadas adequadamente, mas com
limitacbes relevantes.

O fundamento da ressalva esta relacionado a limitagées na obteng¢ao de
evidéncia suficiente e a distorcbes em itens patrimoniais especificos.
Identificou-se subavaliagao do Ativo Imobilizado — Terrenos, estimada em
pelo menos R$ 519,82 milhdes, devido a utilizagdo de valores histéricos ndo
atualizados.

Verificou-se superavaliagcdo de bens de infraestrutura, de no minimo R$
196,99 milhdes, em razdo da auséncia de registro de depreciagdo, em
desacordo com normas contabeis.

Outras distor¢gdes foram identificadas, porém nao impactaram a opiniao, como:
erro na apropriacdo de encargos do PASEP (diferenca de R$ 146,94 milhdes);
reconhecimento intempestivo de despesa de alimentagéo prisional (R$ 13,38
milhoes); classificagdo inadequada de despesas como investimento (R$ 91,46
milhdes). Essas distorcdes foram consideradas abaixo do limite de
materialidade, ndo comprometendo a concluséo geral da auditoria.

As limitacbes de escopo impediram a mensuragcdo completa das distor¢des,
mas seus efeitos foram considerados relevantes, porém nao generalizados,
conforme critérios da NBC TA 705.

Foi constatado que, em termos gerais, o BGE foi elaborado em conformidade
com as normas legais e técnicas aplicaveis, especialmente a Lei n® 4.320/1964,
NBC TSP, MCASP, PCASP e IPC.
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e As inconsisténcias identificadas concentram-se principalmente em aspectos

patrimoniais, ndo sendo caracterizadas como irregularidades ou ilegalidades

que comprometam a gestao.

e A auditoria recomendou aprimoramentos nos controles contabeis e na

mensuragao de ativos, incluindo reavaliagdo patrimonial e registro adequado

de depreciacgao.

A opinido sobre a analise do BGE expressa que:

Assi nado digital mente.

Conforme exposto na subsecao 4.2 deste relatério, no que se refere a opiniao
da auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado do
Espirito Santo, conclui-se que, exceto pelos possiveis efeitos dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para a opiniao com ressalva”,
os elementos que compdem o Balango Geral do Estado, compreendidos
no escopo da auditoria (subsegdo 4.1), foram apresentados
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
Federal n° 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), observadas as orientagdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edi¢do), do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP — 2025) e das Instrugdes de
Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

As ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva consistem em: (a)
subavaliagéo do Ativo Imobilizado — Terrenos, no valor estimado de, no minimo,
R$ 519,82 milhdes, em razdo da manutencdo de valores histéricos que ndo
refletem adequadamente o valor dos ativos; e (b) superavaliagéo do Ativo
Imobilizado, no valor estimado de, no minimo, R$ 196,99 milhdes, decorrente do
ndo reconhecimento da depreciagdo de bens de infraestrutura, ambas em
desacordo com a NBC TSP 07, o MCASP e a Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsegao 4.3).

Registra-se que, embora tais ocorréncias tenham sido identificadas, a
modificagdo da opinido de auditoria decorre das limitagdes a obtengao
de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, constatadas no curso
dos trabalhos, as quais impediram a mensuragao completa e precisa dos
efeitos dessas constatagdes sobre o Ativo Imobilizado, o Patrimdnio Liquido
€ o resultado patrimonial do Estado.

No caso do Ativo Imobilizado — Terrenos, a utilizagdo de amostra composta
por trés Unidades Gestoras nao permitiu a extrapolagao precisa da distorgcao
identificada para a totalidade desse grupo patrimonial, embora os elementos
obtidos indiquem que a inconsisténcia possa apresentar carater mais amplo.

De igual modo, quanto aos bens de infraestrutura, a auséncia de informagdes
histéricas completas inviabilizou a mensuragdo integral da depreciagédo
acumulada de exercicios anteriores, de modo que o valor apurado representa
apenas estimativa minima da distorgao existente.

Em razéo dessas limitagdes, nao foi possivel determinar a extensao total de
eventuais distor¢oes nao detectadas no Ativo Imobilizado. Nao obstante, com
base nos procedimentos de auditoria realizados, concluiu-se que seus efeitos
podem ser relevantes, porém nao generalizados, por se restringirem a grupos
especificos do Ativo Imobilizado, o que, a luz dos critérios estabelecidos pela
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NBC TA 705, fundamenta a emissao de opiniao com ressalvas sobre as
Demonstragées Contabeis Consolidadas do Estado.

Desse modo, para fins de fundamentacgéao técnica do Parecer Prévio sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de
2025, registra-se que os trabalhos de auditoria identificaram limitagoes a
obtencao de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, cujos
possiveis efeitos podem comprometer a exatiddo das Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Estado, constituindo subsidios técnicos para a
apreciacdo das contas por este Tribunal. (grifos nossos)

Portanto, a analise sobre o BGE — Balango Geral do Estado (conjunto das Demonstragoes
Contabeis Consolidadas), constante no Relatério Técnico 105/2026 (peg¢a 65), concluiu
pela modificagdo na opinido de auditoria, na forma de ressalva, em vista das ocorréncias
no Ativo Imobilizado, o que ensejou a proposta de Parecer Prévio pela aprovagédo com
ressalva das contas do Governador de 2025. Entretanto, esta Instrugao Técnica diverge
dessa conclusao exarada no Relatério Técnico 105/2026 (pega 65) e, por conseguinte,
do impacto na proposta de encaminhamento das contas do Governador de 2025 pelos

motivos que seguem.

Inicialmente, a leitura atenta do trabalho de analise do BGE deixa claro as limitacdes a
obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas quanto a mensuragao e a evidenciagao

do Ativo Imobilizado do Estado do Espirito Santo. Seguem alguns trechos a respeito:

[..]

Conforme descrito nos itens 4.3.4 e 4.3.5 da subsecédo 4.3 - Fundamentagao
Técnica detalhada, a auditoria identificou limitagées relevantes a
obtengao de evidéncia apropriada e suficiente quanto a mensuragao e a
evidenciagao do Ativo Imobilizado do Estado do Espirito Santo,
especificamente nos grupos Terrenos e Bens de Infraestrutura, as quais
impactam as Demonstragdes Contabeis Consolidadas relativas ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2025.

[.]

No que se refere ao Ativo Imobilizado — Terrenos, constatou-se subavaliagéo
estimada em, no minimo, R$ 519,82 milhdes, decorrente da manutencéo de
valores histéricos que nao refletem adequadamente o valor dos bens, em
desacordo com a NBC TSP 07, o MCASP e a Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A amostra analisada abrangeu
numero limitado de Unidades Gestoras, o que impossibilitou a
extrapolagao precisa dos efeitos dessa distorcao para a totalidade
desse grupo patrimonial, caracterizando limitagao de escopo relevante.

Adicionalmente, verificou-se superavaliagdo do Ativo Imobilizado — Bens de
Infraestrutura, estimada em, no minimo, R$ 196,99 milhdes, decorrente do
nao reconhecimento da depreciacdo dessa classe de ativos, em
desconformidade com o MCASP, a NBC TSP 07 e os normativos aplicaveis.
A auséncia de informagdes histéricas completas e de controles adequados
impediu a mensuragéo integral da depreciagdo acumulada de exercicios
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anteriores, limitando a capacidade de a auditoria determinar, de forma
completa e precisa, a extenséo total da distorgao.

Em raz&o dessas limitagdes, néo foi possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para quantificar integralmente os efeitos das
distor¢oes identificadas sobre o Ativo Imobilizado, o Patriménio Liquido
e o resultado patrimonial do Estado. Todavia, com base nos procedimentos
realizados conclui-se que os possiveis efeitos de eventuais distor¢cdes nao
detectadas podem ser relevantes, porém n&o generalizados, por se
restringirem a grupos especificos do Ativo Imobilizado.

[.]

Destaca-se, ainda, que as conclusdes alcangadas estdao limitadas aos
quadros, contas e componentes especificos examinados no ambito da
auditoria, ndo sendo passiveis de extrapolagao para o conjunto completo
das Demonstrag¢oes Contabeis Consolidadas do Estado.

[.]

Contudo, os auditores ndo conseguiram obter evidéncias de auditoria
apropriadas e suficientes em relagdo a determinados aspectos
relevantes das demonstragées contabeis (itens 4.3.4 e 4.3.5). Em
decorréncia dessas limitagbes, nao foi possivel concluir quanto a existéncia
de eventuais distorgdes adicionais ndo detectadas; (grifos nossos)

De imediato, cabe a seguinte reflexao: como opinar sobre um objeto diante de

uma situagao que faltam evidéncias apropriadas e suficientes? A resposta se

encontra de forma clara nas Normas de Auditoria Governamental (NAGs??):

4707.4 — Quanto a natureza da opiniao do profissional de auditoria
governamental:

[..]

4707.4.4 — Relatério com abstengéo ou negativa de opinido: relato em que o
profissional de auditoria governamental deixa de emitir uma opinido sobre os
eventos, as transagdes e demais atos de gestdo publica examinados, os
registros e demonstracbes contabeis, o desempenho da gestdo ou os
resultados produzidos pelas agdes governamentais, por ndo ter obtido
comprovagado suficiente para fundamenta-la, havendo incertezas ou
restricbes ao escopo da auditoria tdo fundamentais que tornem inadequada
a emissao de um parecer com ressalvas.

Essa situagédo (abstencédo de opinido) ndo é novidade na analise e apreciagao das

contas do Governador. Durante os trabalhos do exercicio de 201623, a equipe técnica,

diante de limitacbes da analise, absteve-se de opinar quanto aos saldos das provisoes

matematicas previdenciarias com base nas NAGs da seguinte forma:

22 NAGs.

23 Processo TC 3139/2017, Relatério Técnico 449/2017 e Parecer Prévio TC 66/2017 (Relator:
Conselheiro Domingos Augusto Taufner).

Assi nado digital mente.
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Esta Comiss&o Técnica, designada para a analise das contas do governador
do exercicio de 2016, sugere a seguinte PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO:

7.1 Por consenso, que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo pela APROVAGAO da Prestacéo de Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. Paulo César Hartung Gomes,
relativas ao exercicio de 2016, na forma aqui apresentada, nos termos do
artigo 313, inciso IV, c/c o artigo 118, §2°, ambos do Regimento Interno desta
Corte de Contas (Resolugado TC 261/2013), e do artigo 80, inciso I, da LC
Estadual 621/2012, abstendo-se, nos termos das NAG 4707.4 e 4707.4.4, de
emitir opinido quanto aos saldos das provisdes matematicas previdenciarias.

A analise do BGE também reconhece que as distor¢des se concentram em aspectos de

natureza patrimonial do Ativo Imobilizado sem qualquer implicagao quanto a irregularidade,

legalidade, legitimidade ou responsabilizagdo, bem como sem influéncia sobre os

resultados orgamentario e financeiro nem sobre os principais indicadores fiscais:

Adicionalmente, registra-se que as distor¢des identificadas, embora n&o
quantificadas integralmente e que embasam a opinido com ressalva,
concentram-se predominantemente em aspectos de natureza patrimonial,
relacionados a mensuracao e a evidenciagao do Ativo Imobilizado, sem que
tenham sido qualificadas como irregularidades ou ensejado juizo de
legalidade, legitimidade ou responsabilizagao. Tais distorgbes, embora
relevantes para a fidedignidade das demonstragdes contabeis e para o
aprimoramento dos registros e controles, nao integraram a avaliagao
especifica dos resultados orgamentario e financeiro nem dos principais
indicadores fiscais, os quais ndo foram objeto de procedimentos de
auditoria suficientes para a emissao de opinido prépria neste trabalho. (grifo
nosso)

Em sua consideracgao final, a analise do BGE refor¢ca que a modificagcdo da opiniao

decorre das limitagbes em si, e ndo de uma apuragao e evidenciagao proprias:

Assi nado digital mente.

Registra-se que, embora tais ocorréncias tenham sido identificadas, a
modificagdao da opinidao de auditoria decorre das limitagoes a obtengao
de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, constatadas no curso
dos trabalhos, as quais impediram a mensuragao completa e precisa dos
efeitos dessas constatagdes sobre o Ativo Imobilizado, o Patriménio Liquido
e o resultado patrimonial do Estado.

No caso do Ativo Imobilizado — Terrenos, a utilizacdo de amostra composta
por trés Unidades Gestoras nao permitiu a extrapolacdo precisa da
distorcao identificada para a totalidade desse grupo patrimonial, embora
os elementos obtidos indiquem que a inconsisténcia possa apresentar carater
mais amplo.

De igual modo, quanto aos bens de infraestrutura, a auséncia de
informagdes histéricas completas inviabilizou a mensuragao integral da
depreciagao acumulada de exercicios anteriores, de modo que o valor
apurado representa apenas estimativa minima da distor¢ao existente. (grifos
Nnossos)
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Nesse ponto, vale observar a exigéncia legal para que uma conta receba o condao da

ressalva, conforme exposto na Lei Organica do TCE-ES (LC Estadual 621/2012) e

Regimento Interno (Resolugédo TC 261/2013), in verbis:

LC Estadual 621/2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[..]

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Resolugdo TC 261/2013

Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade, falta de natureza formal ou irregularidade da qual nao resulte
dano ao erario e cujos efeitos, por si s, ndo ensejem a rejeicao das contas,
nos termos do inciso seguinte, sendo que eventuais determinagdes seréo
objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas; (grifos nossos)

As normas exigem que fique caracterizada a impropriedade, o que fica prejudicada

diante de uma situagao de evidenciagao precaria.

Importante, neste momento, destacar o impacto dessa argumentagcdo na consideragao

final das contas. A anadlise do BGE deixa claro que somente as duas ocorréncias

observadas (mas nao evidenciadas completamente) no Ativo Imobilizado ensejaram a

ressalva, ou seja, todos os demais elementos que compdem o Balango Geral do Estado

foram apresentados adequadamente em todos os aspectos relevantes.

Assi nado digital mente.

Conforme exposto na subsecao 4.2 deste relatério, no que se refere a opinidao
da auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado do
Espirito Santo, conclui-se que, exceto pelos possiveis efeitos dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para a opinido com ressalva”,
os elementos que compdem o Balango Geral do Estado, compreendidos
no escopo da auditoria (subse¢do 4.1), foram apresentados
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
Federal n° 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), observadas as orienta¢des do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edi¢ao), do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP — 2025) e das Instrugdes de
Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

As ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva consistem em: (a)
subavaliagdo do Ativo Imobilizado — Terrenos, no valor estimado de, no
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minimo, R$ 519,82 milhdes, em razao da manutengéo de valores historicos
que nao refletem adequadamente o valor dos ativos; e (b) superavaliagao do
Ativo Imobilizado, no valor estimado de, no minimo, R$ 196,99 milhdes,
decorrente do nao reconhecimento da depreciagao de bens de infraestrutura,
ambas em desacordo com a NBC TSP 07, o MCASP e a Estrutura Conceitual
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsegéo 4.3). (grifo nosso)

Sendo assim, uma vez abstendo-se de opinar quanto ao Ativo Imobilizado pelos
motivos expostos nesta Instrugcao Técnica (faltam evidéncias apropriadas e
suficientes), ndao ha débice para a aprovagao das contas quanto ao aspecto das

Demonstrag6ées Contabeis Consolidadas.

Ademais, vale registrar que a analise do BGE destaca que, ao submeterem os

achados aos gestores da area, o governo reconheceu a situagcao e se prontificou a

solucionar, conforme propostas de encaminhamento consignadas no Processo TC

4555/2025, que trata da Auditoria Financeira no BGE. A seguir, os trechos da analise

que registram esses encaminhamentos:

Assi nado digital mente.

4.3.4 Subavaliagédo no Ativo Imobilizado (Terrenos) no valor estimado em no
minimo R$ 519,82 milhdes

[.]

Vale destacar que, em resposta a comunicagao do achado, as trés unidades
gestoras examinadas apresentaram, em conjunto com a Secretaria de Estado
da Fazenda e Secretaria de Estado da Gestdo e Recursos Humanos, Nota
Técnica GEATI/GECOG n° 001/2026, com a qual evidenciam a concordancia
quanto a existéncia da distorcdo e apresentam as acgbes que serao
conduzidas por grupo de trabalho a ser instituido, contemplando as seguintes
etapas: (i) realizar diagnéstico técnico das distor¢cdes materiais decorrentes
da politica histérica de contabilizacdo dos bens imodveis; (ii) revisar a
metodologia de ingresso e de reavaliagdo patrimonial; (i) propor normativo
especifico disciplinando a politica estadual de reavaliagao; e (iv) viabilizar a
implantagdo de rotina sistematica de reavaliagdo, preferencialmente
automatizada no Siades, ou por meio de procedimentos alternativos
tecnicamente adequados.

Ressalva-se, no entanto, que, por se tratar de medidas com efeitos
prospectivos, estas nao impactam as demonstragdes contabeis relativas ao
exercicio de 2025. Nesse sentido, no ambito do Processo TC 4555/2025
(Auditoria sobre elementos especificos do Balango Geral do Estado),
formulou-se proposta de encaminhamento a Secretaria de Estado de Gestao
e Recursos Humanos e a Secretaria de Estado da Fazenda, para que, em
conjunto e no exercicio de suas competéncias, procedam a: a) instituicao de
grupo de trabalho interinstitucional; b) elaboragdo e publicagdo de ato
normativo especifico; e ¢) adog¢ao de rotina de reavaliagdo patrimonial.

4.3.5 Superavaliagédo do Ativo Imobilizado de, no minimo, R$ 196,99 milhdes
em decorréncia do ndo reconhecimento da depreciagdao de bens de
infraestrutura
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[.]

Vale destacar que, em resposta a comunicagéo do achado, o gestor informou
que o reconhecimento e a mensuragao dos ativos de infraestrutura tiveram
inicio apenas em 2025, com a criagdo de comissao especifica e o apoio do
sistema Siades, que viabilizou o registro patrimonial desses bens. Esclareceu
ainda que a depreciacdo de dezembro de 2025, no valor de R$ 78,7 milhdes,
nao foi contabilizada naquele exercicio em razao do encerramento contabil,
passando a ser reconhecida a partir de janeiro de 2026, inclusive com efeitos
retroativos, encontrando-se atualmente registrada de forma regular.

Nao obstante os esclarecimentos prestados, a equipe de auditoria reforgou
que a auséncia de depreciacdo compromete a adequada mensuragédo do
patriménio publico e a qualidade da informag&o contabil, demandando a
adogao de medidas estruturantes para sua corregao. Dessa forma, formulou-
se no ambito do Processo TC 4555/2025 (Auditoria sobre elementos
especificos do BGE), recomendagdes ao Departamento de Edificagbes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo.

Portanto, esta Instrugao Técnica sugere a absten¢ao de opiniao quanto ao Ativo
Imobilizado das Demonstragcoes Contabeis Consolidadas referentes ao
exercicio de 2025, conforme disposto nas NAG 4707.4 e 4707.4.4%4,

Aproveitando o ensejo da situagdo e como forma de ampliar os horizontes da reflexao,

seguem algumas ponderagdes, consideragdes e exemplificagdes sobre o assunto.

Primeiramente, registra-se que, no caso do Ativo Imobilizado — Terrenos, a analise
do BGE reconhece que a utilizagdo de amostra composta por 3 Unidades Gestoras
nao permitiu a extrapolacao precisa da distor¢ao identificada para a totalidade desse
grupo patrimonial. Isso porque, do total de 128 UGs (“componentes” na linguagem da

auditoria financeira), as 3 UGs representam apenas 2,3%.

Em segundo lugar, a opiniao da auditoria ndao vincula o julgamento/apreciagao
das contas, conforme artigo 17 da Resolugdo TC 388/2024, que dispde sobre as
diretrizes e procedimentos da andlise técnica para a apreciagao ou julgamento das

tomadas ou prestagdes de contas anuais e da outras providéncias:

24 4707 .4 — Quanto a natureza da opinido do profissional de auditoria governamental:

[...]

4707.4.4 — Relatério com abstengao ou negativa de opinido: relato em que o profissional de auditoria
governamental deixa de emitir uma opinido sobre os eventos, as transagdes e demais atos de gestao
publica examinados, os registros e demonstragbes contabeis, o desempenho da gestdo ou os
resultados produzidos pelas agdes governamentais, por ndo ter obtido comprovacgéo suficiente para
fundamenta-la, havendo incertezas ou restrigbes ao escopo da auditoria tdo fundamentais que tornem
inadequada a emissdo de um parecer com ressalvas.
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Resolugao TC 388/2024

Art. 17. A opinido emitida na certificagdo de contas do exercicio ndo vincula
0 julgamento ou a emissao do parecer prévio pelo tribunal.

Em terceiro lugar, as questoes suscitadas no Ativo Imobilizado n&o s&o, evidentemente,
fruto de um exercicio financeiro. Decorrem de situagoes nao atribuiveis s6 a esse
exercicio, mas formadas ao longo de tempo indeterminado. E somente serdo
completamente resolvidas ao final de um plano de agéo e, até I3, ela podera repercutir nas
auditorias seguintes e seus impactos deverao ser analisados ano a ano. Dai, a importancia
das acdes a serem tomadas pelo Governo, conforme registrado na proposta de
encaminhamento da equipe de auditoria financeira, constante no Processo TC 4555/2025

(Auditoria sobre elementos especificos do BGE).

Por ultimo, e a titulo de exemplificagao, vale reproduzir, aqui, trechos da auditoria
financeira integrada com conformidade?®, realizada pelo TCU e CGU nas contas contabeis
do Ministério da Defesa, exercicio 2024. Algumas questdes tratadas nesse trabalho tém

paridade com as suscitadas na analise do BGE das contas do Governador do ES em 2025:
1) A questao da abstengéo de opinido:

490. Contudo, o principal fator que preponderou na conclusédo da equipe de
auditoria, assim como na auditoria anterior, foram as limitagdes
encontradas em relagdo a documentagdao que lastreia os registros
contabeis, principalmente no que se refere a existéncia de laudos validos
para os bens imdveis. Ao todo, 31,9% do saldo da conta contabil de bens
iméveis nas demonstragbes contabeis consolidadas do Ministério, no
exercicio examinado, n&do possui lastro documental valido, o que perfaz
25,1% do ativo imobilizado e 21,9% do ativo total. Para tal montante, nao foi
possivel, no presente trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para respaldar a certificagdo do ciclo contabil do imobilizado,
sendo o fundamento para a abstencdo de opinido sobre o Imobilizado.
(grifamos)

2) A questao da inexisténcia de vinculo entre a opinido e o julgamento/apreciacao:

498. Tais aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas (art.
16, inciso |, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas nos
certificados de auditoria ndao vinculem o julgamento pelo TCU, os
impactos dos achados foram considerados na formagdo das opinides
expressas nos certificados de auditoria, com base na materialidade
quantitativa determinada para o trabalho, conforme apresentado no item 2.4
da Introducéo deste relatério (Tabela 4, subsecdo 2.4), e na materialidade
qualitativa, que envolve a natureza e as circunstancias da ocorréncia.
(grifamos)

25 Processo TCU 015.404/2024.
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3) A questéo da época da origem do problema e do prazo para sua solugao:

497. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT,
162; PAC, 51), ressalta-se que, como relatado na secao intitulada ‘7.1.
Conclusdo sobre os ciclos contabeis examinados’, houve limitagcdo ao
alcance da auditoria nos termos previstos na NBC TASP 260, itens 16(b) e
A21, impossibilitando a obtengdo de evidéncia apropriada e suficiente para
fundamentar uma opinido, uma vez que os possiveis efeitos de distorcbes
nao detectadas, juntamente com os achados correspondentes as distorgoes
de valor e de classificagdo, apresentagao ou divulgacao identificadas, podem
ser relevantes e generalizados sobre o ciclo contabil do Ativo Imobilizado.
Assim, tais distorcoes podem ou nao ter impacto nas contas dos
responsaveis relativas ao exercicio de 2024, no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contabeis, uma vez que decorrem de situagdées nao
atribuiveis a esse exercicio, mas formadas ao longo de tempo
indeterminado; Quanto aos achados referidos na sec¢do ‘7.2. Conclusao
sobre a conformidade das transagdes subjacentes’, a ndo conformidade
relatada origina-se de idénticas circunstancias, ndo podendo suas causas
serem atribuidas ao exercicio de 2024, assim, igualmente, pode ou nao
ter impacto nas referidas contas no que diz respeito aos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

51. Como resposta, o MD apresentou plano de agdo para solucionar o
problema apontado, em longo prazo, que contém as analises detalhadas
do monitoramento das deliberagdes proferidas pelo TCU ao apreciar o
relatério daquela auditoria. Essa ressalva inicial € importante, pois a
limitagdo que foi base para abstencdo de opinido em 2023 s6 sera
completamente resolvida ao final do plano de ag¢ao apresentado (dez
anos) e, até 1a, ela podera repercutir nas auditorias seguintes e seus
impactos deverao ser analisados ano a ano. (grifamos)

5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

Com base na se¢ao 5.1 (politicas publicas de saude) do Relatério Técnico 105/2026

(peca 65), pode-se extrair as seguintes informacdes principais:

e A andlise dos resultados do Plano Estadual de Saude 20242027 para o ano de
2025 evidencia um desempenho global aquém do esperado, com apenas 42% dos
indicadores atingindo suas metas, enquanto a maioria (55%) n&o foi cumprida.
Observam-se fragilidades relevantes, especialmente na saude materno-infantil,
com persisténcia de elevada mortalidade infantil, baixa cobertura do teste do
pezinho e alta incidéncia de sifilis congénita, além da auséncia de implantagao de
leitos de cuidados prolongados. Também ha resultados insatisfatorios no
enfrentamento de doencgas crénicas, com elevada mortalidade prematura e
dificuldades no acesso ao tratamento oncoldgico e a realizagdo de exames de
rastreamento. Por outro lado, destacam-se avangos pontuais, como a ampliagéo da
cobertura da Estratégia Saude da Familia, a redugdo de mortalidade por

tuberculose, dengue grave e suicidio, além de melhorias em alguns indicadores de
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regulagdo, como tempo de espera para cirurgias e ocupagado hospitalar. Na
infraestrutura, contudo, o cenario é critico, com nenhum indicador atingindo a meta
e obras relevantes sem execucgdo financeira. As fiscalizacdes reforcam esse
quadro, apontando baixa implementacdo de recomendacdes, falhas no acesso
oportuno a diagnosticos e fragilidades na gestdo e no monitoramento das politicas,
resultando na proposicao de diversas medidas corretivas e alertas aos gestores

para aprimoramento da execugao das agdes de saude no estado.

Com base na secao 5.2 (politicas publicas de educacao) do Relatério Técnico

105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informagdes principais:

A analise das politicas publicas de educacao no Estado do Espirito Santo evidencia
que, ao longo da vigéncia do Plano Estadual de Educacdo (2015-2026), o
desempenho geral ficou aquém do esperado, com apenas 6 dos 22 indicadores
monitorados atingindo suas metas, apesar de avangos pontuais recentes em parte
deles. Persistem déficits relevantes no acesso a educacgédo infantil e ao ensino
médio, além de resultados de aprendizagem que, embora tenham evoluido ao longo
do periodo, n&o alcangaram os niveis previstos e apresentaram queda recente em
alguns indicadores, como Lingua Portuguesa e fluéncia em leitura. Também se
destacam fragilidades na politica de valorizagao docente, com baixa evolugao em
aspectos como formacao adequada, remuneracao e vinculo efetivo, bem como
resultados insatisfatorios na gestdo democratica das escolas. Por outro lado, houve
crescimento nas matriculas da educacdo profissional e da EJA, ainda que
insuficiente para o cumprimento das metas. No ambito das fiscalizagdes, foram
identificadas fragilidades na gestdo financeira escolar e na transparéncia do
Progefe, embora se observe avango na implementagdo da politica de educagao
para as relagbes étnico-raciais e atuacdo positiva do Estado no apoio a
alfabetizacdo municipal. Além disso, chama atencdo a elevada proporcdao de
vinculos temporarios no magistério, indicando desafios estruturais na gestao de
pessoal, o que reforca a necessidade de aprimoramento das politicas educacionais

para garantir maior efetividade e qualidade do ensino.

Com base na secado 5.3 (politicas de seguranga publica) do Relatério Técnico

105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacgdes principais:
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A analise das politicas de seguranga no Estado do Espirito Santo em 2025 revela
um cenario de avangos relevantes, combinado com desafios estruturais ainda
persistentes. Observa-se aumento significativo dos investimentos na area, que
atingiram R$ 2,87 bilhdes, crescimento de 19,3% em relagdo ao ano anterior, com
forte concentragao no programa “Estado Presente em Defesa da Vida”. Em termos
de resultados, destaca-se a reducado consistente dos principais indicadores de
criminalidade, como a queda das mortes violentas intencionais (de 1.089 em 2023
para 912 em 2025) e a diminuicdo das taxas de homicidios e crimes contra o
patrimbénio. Também houve reducao recente nos indicadores de feminicidio e
homicidios de mulheres, embora esses resultados ainda permanegam acima da
média nacional e aguém das metas estabelecidas. Por outro lado, persistem pontos
de atencdo, como o aumento das mortes no transito, a elevada incidéncia de
tentativas de homicidio e o crescimento de crimes como estelionato/fraude, que ja
representam a maior parte dos crimes patrimoniais. As fiscalizagdes evidenciam
avangos parciais na melhoria da gestao e da capacidade investigativa, mas ainda
apontam fragilidades como deficiéncia no monitoramento de indicadores, limitagcdes
estruturais e baixa execucao de recursos em areas sensiveis, especialmente no
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Em sintese, embora haja evolugao nos
indicadores e fortalecimento institucional, o cenario ainda demanda aprimoramento
na gestao, maior efetividade na execugao dos recursos e continuidade das agbes

integradas para redugao sustentavel da violéncia.

Com base na segdo 5.4 (politicas publicas de assisténcia social) do Relatério

Técnico 105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacgdes principais:

A analise das politicas publicas de assisténcia social no Estado do Espirito Santo
em 2025 demonstra um cenario de avangos pontuais, mas com importantes
limitagdes estruturais. Observa-se crescimento modesto das despesas (2,77%),
porém com reducdo em termos reais e perda de participacdo no or¢amento
estadual, indicando enfraquecimento relativo da politca. Destaca-se a
concentragdo dos recursos no programa de Fortalecimento do SUAS,
especialmente nas agbes de protecdo social e cofinanciamento aos municipios,
enquanto os programas de transferéncia de renda apresentaram forte retragao nos
ultimos anos. No campo dos indicadores sociais, ha resultados positivos, como
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melhora no mercado de trabalho, com queda da desocupacéo e da subutilizagao,
além de reducgao da inseguranga alimentar e bom posicionamento nacional nesses
indicadores. Por outro lado, persistem desafios relevantes, como niveis
significativos de pobreza, desigualdades regionais e registros de trabalho infantil,
gque demandam maior atencdo do poder publico. As fiscalizagdes evidenciam
fragilidades na coordenagao estadual, especialmente na integragéo entre politicas
de assisténcia e saude voltadas a primeira infancia, bem como limitagdes no
planejamento e no monitoramento. Soma-se a isso a auséncia de resposta
tempestiva da Setades a solicitacbes de informacdes relativas aos indicadores do
PPA e ao planejamento municipal, o que limitou parte das analises realizadas. Em
sintese, apesar de avangos em alguns indicadores sociais, 0 cenario aponta para a
necessidade de fortalecimento da politica socioassistencial, com maior consisténcia
no financiamento, melhoria da governanga e aprimoramento da articulagdo

intersetorial.

Com base na se¢ao 5.5 (politicas publicas ambientais) do Relatério Técnico

105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacgdes principais:

A analise das politicas publicas ambientais no Estado do Espirito Santo, com foco
na gestdo de recursos hidricos € no saneamento basico, evidencia avangos
institucionais, porém acompanhados de fragilidades relevantes na implementagéo.
No que se refere a Politica Estadual de Recursos Hidricos, verificou-se a existéncia
de arcabouco normativo estruturado, mas com limitagbes na integracao entre
instrumentos de gestdo, baixa capacidade de monitoramento, atuacao
predominantemente reativa da fiscalizagdo e fragilidades no sistema de
informagdes, ainda incipiente. Também foram identificados problemas na cobranca
pelo uso da agua, inconsisténcias normativas e limitagdes na governanga e na
capacidade institucional, especialmente pela elevada dependéncia de vinculos
temporarios na agéncia responsavel. No campo do saneamento basico, o cenario
€ critico, com médias estaduais de 81,40% para atendimento total de agua ou
59,20% de coleta de esgoto, reducdo de investimentos em alguns municipios e
desigualdades expressivas entre municipios, sendo que a maioria nao atingiu niveis
satisfatérios de atendimento, especialmente em esgotamento sanitario. Destaca-se

ainda o descumprimento de determinagdes anteriores do Tribunal por parte de
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diversos municipios e falhas no envio de informagdes, o que compromete o
monitoramento e 0 acesso a recursos federais. Em sintese, embora existam
estruturas institucionais e iniciativas em andamento, os resultados apontam para a
necessidade de fortalecimento da governanga, ampliagdo dos investimentos e
maior integracdo e efetividade na implementagéo das politicas ambientais para
garantir seguranga hidrica e universalizagdo do saneamento. Adicionalmente, a
fiscalizagdo sobre a iniciativa de eletrificacdo da frota do Sistema Transcol
evidenciou fragilidades relevantes na formulagdo e execugédo da politica, com
destaque para a auséncia de estudos robustos que justifiquem a escolha da
eletrificacdo em detrimento de outras alternativas de descarbonizagéo, bem como
lacunas no planejamento orgcamentario, regulatério e operacional. Também foram
identificadas falhas na avaliacdo dos impactos econdmicos e operacionais da
medida, além de risco de desequilibrio nos contratos de concessdo. Em sintese,
embora a iniciativa esteja alinhada as diretrizes ambientais, sua implementagéo
ainda carece de maior estruturagdo técnica e planejamento para assegurar

economicidade e efetividade.

Com base na segao 5.6 (politicas publicas de mobilidade) do Relatério Técnico

105/2026 (pega 65), pode-se extrair as seguintes informacdes principais:

A fiscalizagdo do transporte coletivo intermunicipal evidenciou fragilidades
relevantes na prestagdo e na regulacdo do servico, com destaque para a
inexisténcia de licitagdo valida que sustente as concessdes atualmente em vigor,
situacdo que ja foi considerada irregular pelo Poder Judiciario. Também foram
identificados problemas na qualidade do servigo, como o descumprimento do limite
de idade da frota, com parcela significativa de veiculos antigos e em condigbes
inadequadas, além de falhas na fiscalizagdo por parte do 6rgao regulador.
Observou-se ainda deficiéncia na comunicagdo com 0s usuarios, 0 que
compromete o registro de reclamacgdes e o direcionamento das agdes de controle,
bem como limitagdes no arcabougo normativo e no controle econémico-financeiro,
aumentando o risco de prejuizos ao sistema. Em sintese, o cenario aponta para a
necessidade de regularizacdo das concessOes, atualizacdo da regulagdo e
fortalecimento da fiscalizagédo, visando assegurar maior qualidade, seguranga e

transparéncia na prestacao do servigo.
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6. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno estadual, conforme dispde o art. 3° da Lei 9.938, de 22
de novembro de 2012, é o conjunto de 6rgaos, fungdes e atividades, no ambito dos
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, articulado em cada um deles por um orgéo central e

orientado para o desempenho do controle interno.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e
na Defensoria Publica, o 6rgdo central do sistema de controle interno € aquele definido
nos termos de legislagao prépria; e no Poder Executivo, o 6rgéo central do sistema de

controle interno é a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont).

A Secont, érgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual,
foi criada pela Lei Complementar 3.932, de 14 de maio de 1987, inicialmente sob a
denominagéo de Auditoria Geral do Estado, segundo disciplina a Lei Complementar
Estadual 856/2017, em seu art. 1°%.

A documentacéao estabelecida na IN TC 68/2020, encaminhada nos termos previstos
pela regulamentacéo, trouxe aos autos (pecga 33) o “Relatorio e Parecer Conclusivo
do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — RELOCI”, com informacdes de que
“as verificacbes efetuadas nos pontos de maior relevancia e materialidade nao
revelaram inconsisténcias capazes de comprometer a fidedignidade da prestacao de
contas ora examinada, manifestamo-nos pela regularidade da referida prestacao de
contas, considerando-a em condicdo de ser encaminhada aos Orgdos de Controle
Externo para analise e julgamento. Nesse sentido, a proposta de encaminhamento
consiste no envio deste Relatério, ao Secretario de Estado de Controle e
Transparéncia, sugerindo a emissdo de Parecer Conclusivo pela regularidade, sem
ressalvas, das Contas Anuais do Governador do Estado do Espirito Santo referentes
ao exercicio de 2025, para o devido encaminhamento aos 6rgéaos de controle externo.”
O “Parecer do Controle Interno” assinado pelo Secretario de Estado de Controle e

26 DispOe sobre a reorganizagdo da estrutura organizacional e competéncias da Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia - SECONT, 6rgédo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, nos termos do disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal da Republica de 1988 e
arts. 70 e 76 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, e da outras providéncias.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B3BC 17287-544B0



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Transparéncia (peg¢a 34) informa que a documentagédo se encontra em condigéo de

ser encaminhada aos 6rgaos de Controle Externo para analise e julgamento.
7. MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES DO PLENARIO

Monitoramento € o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de controle de monitoramento das deliberacbes deste TCE-
ES, ndo foram identificadas decisbes remanescentes passiveis de monitoramento

relativas as contas do governador do estado no exercicio de 2025%7.
8. CONCLUSAO

Os autos tratam da analise das contas prestadas pelo Governador do Estado do
Espirito Santo referente ao exercicio de 2025, o Excelentissimo Senhor José Renato
Casagrande, conforme a competéncia do TCE-ES de exercer o controle externo das
contas do chefe do Poder Executivo estadual prevista no art. 71, |, e art. 75 da
CF/1988; art. 71, I, da CE; art. 1°, Il, da LC Estadual 621/2012; e art. 1°, I, do RITCE-
ES, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013.

De acordo com a Analise Inicial de Conformidade 1/2026 (peca 64), a prestacao de
contas realizada pelo governador a Assembleia Legislativa e encaminhada ao Tribunal
de Contas em 19/08/2026 (Protocolo TC 15452/2026), atende os requisitos legais e
regulamentares quanto a sua formalizagao e abrange todo o exercicio financeiro de
2024, contemplando o Balang¢o Geral do Estado e demais documentos e informacdes
exigidos na IN TC 68/2020, inclusive relatorio e parecer conclusivo do 6érgdo de

controle interno estadual.

A analise estruturada em secdes apresentou de forma circunstanciada os seguintes
temas: visao geral do Espirito Santo, com perfil socioeconémico, formagao econémica

e estrutura administrativa do Estado (se¢ao 1.2); conjuntura econdmica e fiscal em

27 Resolugdo TC 278/2014

Art. 2° (...)

§ 1° Nao sera objeto de monitoramento a deliberagdo que nao explicite as providéncias a serem
adotadas pelo gestor ou sucessor, bem assim aquela que determinar genericamente o cumprimento
de normas ou que deixe de fixar prazo para adogdo de medidas com vistas a solucionar o problema
apontado.
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2025 (secao 2); conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira abrangendo os
instrumentos de planejamento orgamentario, gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e
limites constitucionais, bem como, receita publica, gestado previdenciaria e riscos e
ameacas a sustentabilidade fiscal (secéo 3); analise do Balango Geral do Estado
(secéo 4); resultado da atuagdo governamental, abrangendo as politicas publicas
estaduais com foco em saude, educagao, seguranga publica, assisténcia social, meio
ambiente e mobilidade (se¢ao 5); controle interno (segao 6); e por fim, monitoramento

das deliberag¢des do Plenario (segéo 7).

A visao geral do conteudo apresentado no Relatério Técnico 105/2026 (peca 65) e

nesta Instrugdo Técnica pode ser assim resumida:

A apreciagao das contas do chefe do Poder Executivo estadual transcende a analise
isolada de aspectos formais e legais, exigindo uma avaliagdo integrada e sistémica da
atuagdo governamental ao longo do exercicio. Sob essa perspectiva ampliada, os
resultados observados nas contas de 2025 permitem concluir que a gestdo estadual
apresentou, em seu conjunto, desempenho global positivo, com aderéncia aos principios

da responsabilidade fiscal, da legalidade e da sustentabilidade orgamentaria.

No plano macroecondmico e fiscal, o Estado do Espirito Santo manteve trajetéria de
equilibrio e solidez. A arrecadagdo superou a previsdo atualizada, alcangando R$ 31,98
bilhdes, enquanto a despesa executada totalizou R$ 31,09 bilhdes, resultando em superavit
orcamentario de R$ 888,2 milhdes. Esses numeros evidenciam capacidade de
planejamento e disciplina na execugdo orgamentaria, reforgada pela inexisténcia de

irregularidades relevantes na alocagao e execugao de recursos publicos.

Adicionalmente, foram observados o cumprimento dos limites constitucionais e legais
— com destaque para as aplicagdes minimas em saude e educacdo —, o respeito as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e a manutengao de indicadores fiscais
robustos, como baixa relagdo entre despesa com pessoal e receita corrente liquida e

niveis confortaveis de endividamento.

No que concerne a gestao financeira, a existéncia de elevada liquidez e superavits
acumulados reforga a capacidade do Estado de honrar seus compromissos e de

enfrentar cenarios adversos. Nao ha evidéncias de desordem fiscal, sendo possivel
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afirmar que o Espirito Santo permanece em posi¢cdo de destaque no contexto

nacional, com situacéo fiscal estavel e baixo risco de insolvéncia.

A analise do planejamento governamental demonstra, de modo geral, coeréncia entre
os instrumentos or¢camentarios (PPA, LDO e LOA) e a execugdo das politicas
publicas. A execugao média dos programas do Plano Plurianual mostra aderéncia ao
planejamento estabelecido, ainda que com variagdes relevantes entre areas e
programas especificos, o que revela espago para aprimoramentos na priorizagao e na

gestao de politicas publicas.

Sob a dtica das politicas publicas, o cenario evidencia resultados heterogéneos.
Houve avancgos relevantes em areas como seguranga publica — com redugao de
crimes letais — e manutencdo de niveis elevados de cobertura em servigos
essenciais. Entretanto, persistem desafios estruturais em setores sensiveis, como
saude, educagao, assisténcia social e saneamento, nos quais parte significativa das
metas nao foi integralmente alcangada. Esse quadro reforga a necessidade de
aperfeicoamento da governanga, do monitoramento e da efetividade das acgbes

governamentais, de modo a maximizar o impacto social do gasto publico.

A analise do Balango Geral do Estado indica que as Demonstragcdes Contabeis
Consolidadas de 2025 foram, em geral, adequadamente apresentadas, em
conformidade com as normas aplicaveis, ressalvados aspectos pontuais do Ativo
Imobilizado que geraram abstencdo de opinido diante da falta de evidéncias
suficientes e apropriadas. Tais ocorréncias, assim como outras de menor
materialidade, restringem-se a grupos patrimoniais especificos, nao sao
generalizadas, ndo configuram irregularidades ou ilegalidades e n&o afetam os
resultados orgcamentarios, financeiros ou os principais indicadores fiscais do Estado.
Ademais, o governo ja reconheceu os pontos destacados e apresentou medidas
corretivas de natureza estrutural e prospectiva, voltadas ao aprimoramento dos

controles contabeis e da mensuracéo do patrimdnio publico.

Por outro lado, a analise prospectiva revela pontos de atengcdo que exigem
monitoramento continuo. Destacam-se: (i) a crescente pressdo das despesas
previdenciarias sobre as contas publicas; (ii) fragilidades no planejamento e na

transparéncia das renuncias de receitas; (iii) a dependéncia de receitas vinculadas a
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commodities e royalties; e (iv) possiveis impactos futuros decorrentes de mudangas
no ambiente macroecondémico e institucional, como a reforma tributaria. Tais fatores,
ainda que nao comprometam o equilibrio atual, podem influenciar a sustentabilidade

fiscal no médio e no longo prazos.

Nesse contexto, o juizo formado deve observar os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade: as inconsisténcias identificadas, de natureza pontual e
predominantemente formal, ndo apresentam magnitude suficiente para comprometer
o resultado global da gest&o, a continuidade das politicas publicas ou o cumprimento

dos deveres constitucionais do Estado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, ndo obstante as ocorréncias de carater
patrimonial e os desafios estruturais remanescentes, o desempenho global da
administracdo estadual no exercicio de 2025 revela gestao fiscal responsavel,
equilibrio das contas publicas e aderéncia as normas constitucionais e legais,

justificando a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas do Governador.

Em sintese, o exercicio de 2025 consolida um cenario de estabilidade fiscal e
capacidade de gestao, ao mesmo tempo em que evidencia a agenda de
aprimoramentos necessaria para assegurar a sustentabilidade futura e a efetividade
das politicas publicas, pilares essenciais para a geragcao de valor publico e para o

atendimento as demandas da sociedade capixaba.

A seguir, apresentam-se as opinides que embasam o parecer prévio sobre as Contas

do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2025:
i - Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Em decorréncia das analises efetuadas acerca da Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Estado referente ao exercicio de 2025, observaram-se as nao
conformidades legais narradas na seg¢do 3 que, apesar da sua relevancia, em
conjunto, ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opiniao
adversa ou com ressalva sobre a gestdo dos orcamentos do Estado e das demais
operacoes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que

estabelece a lei orgamentaria anual.
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Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise sobre a execucado dos orcamentos do Estado, detalhados na secédo 3
Relatério Técnico 105/2026 (pega 65), conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragéao
publica estadual, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orcamentos do Estado e nas demais operagbes realizadas com

recursos publicos estaduais, especialmente quanto ao que estabelece a LOA.

Desse modo, propde-se ao TCE-ES emitir opinido sem ressalva sobre a execugao
dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos estaduais no parecer prévio sobre as

Contas do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2025.
ii — Opiniao sobre o Balang¢o Geral do Estado - BGE

Em relacdo ao Balango Geral do Estado, com base nos procedimentos realizados e nas
evidéncias obtidas no Relatério de Auditoria 10/2026 (Proc. TC 4.555/2025) sobre
elementos das demonstracdes contabeis, detalhados na seg¢do 4 Relatério Técnico
105/2026 (peg¢a 65), conclui-se que, os elementos que compdem o Balango Geral do
Estado, exercicio findo em 31/12/2025, compreendidos no escopo da auditoria, foram
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
Federal n° 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), observadas as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP — 112 edigéo), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP — 2025) e das Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), abstendo-se, nos termos das NAG 47074 e

4707.4.4, de emitir opiniao quanto ao Ativo Imobilizado do Balango Geral do Estado.

Desse modo, para efeito de fundamentagao do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de 2025, propde-se ao
TCE-ES emitir opinido sem ressalva sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo, abstendo-se, nos termos das NAG 4707.4 e
4707 .4.4, de emitir opiniao quanto ao Ativo Imobilizado do Balango Geral do Estado.

Diante do exposto, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c¢/c o artigo 118, §2°, e artigo
132, inciso |, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC
261/2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621/2012, propbe-se ao TCE-ES a
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emissao de parecer previo pela aprovagao das contas referentes ao exercicio de 2025,
sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito
Santo, José Renato Casagrande, abstendo-se, nos termos das NAG 4707.4 e 4707 .4 .4,

de emitir opinido quanto ao Ativo Imobilizado do Balango Geral do Estado.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais referentes ao
exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, José
Renato Casagrande, estdo em condicdes de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa.

1. Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgcamentos do Estado, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ado dos orgamentos do Estado e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

2. Opiniao sobre o Balango Geral do Estado

Com base nos procedimentos realizados e algumas ocorréncias identificadas em auditoria, os
elementos que compdem o Balango Geral do Estado, exercicio findo em 31/12/2025, compreendidos
no escopo da auditoria, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), observadas as orientacées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 112 edicao), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP — 2025) e
das Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), abstendo-se, nos termos das NAG 4707.4 e 4707.4.4, de emitir opinido quanto ao Ativo
Imobilizado do Balango Geral do Estado.

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgcamentos do Estado

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre a execugdo dos orgamentos do Estado consta na segéo 3, e de forma resumida na
subsecdo 3.8 do relatério técnico, em que se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opinido adversa ou com
ressalva sobre a gestdo dos orgamentos do Estado.

2. Fundamentos para a opiniao sobre o Balango Geral do Estado

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissado de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre o Balango Geral do Estado consta na seg¢ao 4 desta instrugdo, em que registra que
os elementos que compdem o Balango Geral do Estado, exercicio findo em 31/12/2025,
compreendidos no escopo da auditoria, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B3BC 17287-544B0



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

relevantes, abstendo-se, nos termos das NAG 4707.4 e 4707.4.4, de emitir opinido quanto ao Ativo
Imobilizado do Balango Geral do Estado.

Ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de ciéncias, na forma de
ALERTA, descritas na subsegao 9.2 desta instrugao.

9.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas EXPEDIR termo de CIENCIA, como forma de ALERTA, ao chefe do Poder
Executivo estadual e ao(s) responsavel(is) por Orgdo(s) e/ou Secretaria(s) de Estado

identificados a seguir:
Quanto a Receita Publica (se¢ao 3.5 do Relatério Técnico 105/2026 - peca 65):

9.2.1) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) — ciéncia das ocorréncias
registradas na subsegdo 3.5.2 (renuncia de receitas) para a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo
do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas

para concessao ou ampliacao de beneficios fiscais.

Quanto aos Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (se¢ao 3.7 do Relatério
Técnico 105/2026 - pega 65):

9.2.2) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefaz) — ciéncia (art. 9°, inciso lll, da Resolugdo TC 361/2022), ainda que
de forma geral e incipiente, para: monitorar, de forma continua, o desempenho da
arrecadacao durante a transigcao: diferenga ICMS x IBS per capita; avaliar impactos
orgcamentarios plurianuais (PPA/LDO/LOA); fortalecer a gestdo de tributos
patrimoniais (IPVA e ITCMD); avaliar continuamente a suficiéncia do Fundo de
Desenvolvimento Regional; realizar estudos, fomentar atividades e promover agbes
em concordancia com a destinagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional; atuar tecnicamente no Comité Gestor do IBS; incorporar os riscos
identificados pela reforma tributaria como risco estrutural no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO.
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Quanto as Politicas publicas de saude (se¢ao 5.1 do Relatério Técnico 105/2026

- peca 65):

9.2.3) Secretaria de Estado da Saude (Sesa) — ciéncia (art. 9°, incisos Il e IV, da Resolugao
TC 361/2022) acerca das deliberagbes proferidas no monitoramento do Acordao
197/2023 — Plenario (Processo TC 3674/2025) e na representagdo constante no
Processo TC 6028/2025, como forma de alerta quanto a existéncia de riscos
relevantes a efetividade das ag¢des de vacinagao contra o HPV, ao rastreamento do

cancer do colo do utero e a tempestividade no diagndstico e tratamento da doenca.

9.2.4) Secretaria de Estado da Saude (Sesa) — ciéncia (art. 9°, incisos Il e IV, da Resolugao
TC 361/2022) acerca das deliberagdes proferidas no Processo TC 3542/2025, como
forma de alerta quanto a existéncia de riscos relevantes ao cumprimento dos
objetivos da Politica Estadual de Cofinanciamento dos Servigos Especializados em
Reabilitacdo para Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Transtorno do Espectro
Autista — SERDIA.

9.2.5) Secretaria de Estado da Saude (Sesa) — ciéncia (art. 9°, incisos Il e IV, da Resolugao
TC 361/2022) acerca das delibera¢des proferidas no monitoramento do Acérdéo TC
1164/2023 — Plenario (Processo TC 3527/2025), como forma de alerta quanto a
existéncia de riscos relevantes a eficiéncia do Hospital Infantil Nossa Senhora da
Gloria (HINSG).

9.2.6) Secretaria de Estado da Saude (Sesa) — ciéncia (art. 9°, incisos Il e IV, da Resolugao
TC 361/2022) acerca das deliberagbes proferidas no 2° ciclo de acompanhamento
das politicas estaduais de saude (Processo TC 458/2024), como forma de alerta
quanto a existéncia de riscos relevantes ao cumprimento dos objetivos das politicas

de atencdo domiciliar e de cuidados prolongados.

Quanto as Politicas publicas de educacao (se¢ado 5.2 do Relatério Técnico
105/2026 - peca 65):

9.2.7) Secretaria de Estado da Educagado (Sedu) — ciéncia (art. 9°, incisos Il e IV, da
Resolugéo TC 361/2022) acerca do nao atingimento, ao final do periodo original do

PEE, dos seguintes indicadores: (01B) percentual da populagéo de 0 a 3 anos que
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frequenta escola ou creche; e (03A) percentual da populagdo de 15 a 17 anos que

frequenta a escola.

9.2.8) Secretaria de Estado da Educacgéo (Sedu) — ciéncia (art. 9°, incisos Ill e IV, da
Resolugdo TC 361/2022) acerca do ndo atingimento, ao final do periodo original do
PEE, dos seguintes indicadores: percentual de estudantes alfabetizados até o final
do 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Paebes Alfa; percentual
de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental em
Matematica no Paebes Alfa; e percentual de estudantes alfabetizados até o final do
2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa na avaliagdo de Fluéncia em

Leitura.

9.2.9) Secretaria de Estado da Educacgéo (Sedu) — ciéncia (art. 9°, incisos Ill e IV, da
Resolugdo TC 361/2022) acerca do ndo atingimento, ao final do periodo original do
PEE, dos seguintes indicadores: percentual de matriculas da EJA na forma integrada

a educacao profissional; e numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio.

9.2.10) Secretaria de Estado da Educacao (Sedu) — ciéncia (art. 9°, incisos Ill e 1V, da
Resolugao TC 361/2022) acerca do ndo atingimento, ao final do periodo original do
PEE, da (15B) proporgéo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com
professores cuja formagao superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam; da (15C) proporc¢ao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam; da (15D) proporgéo de docéncias do ensino médio com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam; do (16B)
percentual de professores da educagao basica que realizaram cursos de formagao
continuada; da (17A) relagcao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica, com nivel
superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais
assalariados, com mesmo nivel de escolaridade; e do (18.1) percentual dos
profissionais do magistério que ocupam cargos de provimento efetivo.

9.2.11) Secretaria de Estado da Educagao (Sedu) — ciéncia (art. 9°, incisos Ill e IV, da
Resolugao TC 361/2022) acerca do ndo atingimento, ao final do periodo original do

PEE, dos seguintes indicadores: (19A) percentual de escolas publicas que
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selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar; e (19B) percentual de escolas publicas com
colegiados intraescolares constituidos (Conselho Escolar, Associagédo de Pais e

Mestres e Grémio Estudantil).

Quanto as Politicas de seguranga publica (se¢cdao 5.3 do Relatério Técnico
105/2026 - pega 65):

9.2.12) Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (Sesp) e Secretaria Estadual das
Mulheres (Sesm) — ciéncia (art. 9°, incisos lll e IV, da Resolucao TC 361/2022) acerca
da persisténcia de risco relevante a efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas no estado, considerando o ndo
atingimento das metas estabelecidas no instrumento de planejamento de seguranca,
a manutencao de niveis de violéncia superiores a média nacional, e fragilidades na
implementagéo de politicas especificas, inclusive no que se refere a utilizagdo de

recursos disponiveis.

Quanto as Politicas publicas de assisténcia social (se¢do 5.4 do Relatério
Técnico 105/2026 - peca 65):

9.2.13) Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades) e
Secretaria de Estado da Saude (Sesa) — ciéncia (art. 9°, incisos lll e IV, da Resolugao
TC 361/2022) acerca da avaliacdo realizada pelo TCE-ES sobre os programas
Crianga Feliz e Estratégia Saude da Familia, com foco a atencao integral a primeira
infancia, como forma de alerta quanto a existéncia de risco relevante ao cumprimento
dos objetivos dessas politicas, conforme evidenciado na auditoria operacional

(Processo TC 596/2025), para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas

competéncias.
Vitdria, 20 de agosto de 2026.
Robert Luther Salviato Detoni Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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